CHILE Y CHINA:
1970-2000

TREINTA ANOS DE RELACIONES
INTERNACIONALES ATIPICAS

ésar Ross Orellana'

INTRODUCCION

Como sabemos, la preocupacién por China no es nueva. Ya
Napoleén Bonaparte, con su intuicién acostumbrada, planteé
<« . . . e
que en “China yace un gigante dormido. Déjenlo que duerma,
. , o .
pues cuando despierte transformard el mundo”?, advirtiendo
el potencial indiscutible del pafs-continente.

"En la actualidad, igual que en aquellos afnos, la inquietud
acerca de China estd latente, pero en un contexto internacional
estructuralmente diferente. El escenario actual, denominado
como de Globalizacién y/o de post Guerra Fria, es un marco
de accién que, como se aprecia en su denominacidn, no sélo
se explica por el presente-futuro, sino que por el pasado
inmediato que adn no ha terminado de derrumbarse. De alli
que, insistentemente, este investigador opte por un andlisis de
tipo longitudinal o histérico.

' Académico del Instituto de Estudios Internacionales, en la Universidad Arturo Prat. Historiador.
Dr. {¢) Estudios Americanos. Mencién Relaciones Internacionales Universidad de Santiago

2 La Segunda, Santiago—Chilé, jueves 9 de septiembre de 1976, p. 9
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Centrado en la preocupacién que se planteé mds arriba, el
articulo central de la revista Foreign Affairs, de septiembre-octubre
de 1999, se preguntaba como titulo ;Importa China?®, en un
intento de ponderar el debate que se ha ido generando en torno
al crecimiento acelerado que ha experimentado el mercado m4s
grande del mundo (1.300 millones) y que, a su vez, se ha
transformado en uno de los principales productores de
manufacturas del mundo. Paralelamente, China exhibe otro
récor y es el de ser uno de los paises en donde las libertades
publicas estdn m4s restringidas.

Dentro de este marco general de preocupacién y a modo
de una respuesta anticipada, a mediados de 1999, 7T#%e Chicago
Council of Foreign Relations*, dio a conocer los resultados de un
estudio de opinién. Entre los temas relevantes del estudio se
consultd acerca de cudles serfan los paises que tendrfan mayor
protagonismo en los préximos diez afios, respecto del que tenfan
en el momento de la encuesta. Fl resultado fue elocuente: por
China voté el 69% del publico y el 97% de los lideres. Un

resultado tan contundente como éste, m4s el impacto global de

las transformaciones mundiales de las tltimas décadas, nos lleva

areflexionaracercadela singular, hemos dicho “atipica’, relacién
entre Chile y China, a lo largo de su historia bilateral, ia que se
inicié el 15 de diciembre de 1970°.

Como se sabe, las relaciones internacionales estdn llenas
de casos que ponen a prueba ciertas creencias comunes que,
no obstante las advertencias de la teorfa, son repetidas
insistentemente por comentaristas no suficientemente informados.

* Segal, Gerald “;Does China Matter?”, Foreign Affairs, United States, septiember/
october, 1999, pp. 24-36

“ en El Metropolirano, 31 de mayo de 1999, p. 24.

> ver detalles en Fermandois, Joaquin “Chile y ¢l Mundo 1970-1973", Ediciones
Universidad Catdlica de Chile, Santiago-Chile, 1985, pp. 371 y ss.



El caso de las relaciones entre Chile y China, es un ejemplo
emblemdtico de esta situacién: durante el gobierno de la Unidad
Popular (de clara orientacién marxista) China se manifesté como
un aliado tibio y distante y, por el contrario, durante el gobierno
militar (de abierta posicién antimarxista) las relaciones entre ambos
estados se estrecharon en grados inéditos para Chile.

Esta relacidn ha estado centrada en una paradoja histérico-
internacional, que contradice los dogmas y los lugares comunes,
repetidos por ignorancia o por intereses creados. En el periodo
1973-1989, el aislamiento internacional de Chile fue combatido
con una estrategia internacional que, si bien procuré superar las
variadas sanciones que Europa y Estados Unidos imponfan a rafz
de las violaciones a los derechos humanos, buscé -principalmente-
encontrar socios comerciales a los que la situacién interna de Chile
les fuera indiferente: éstos fueron los paises del Asia Oriental
(Japén, los NICs., los ASEAN y China). Con ellos, la relacién
mds atipica se desarrollé con China, debido al abismo
ideolégico que separaba a dos paises que, politicamente,
vivieron en la mds cldsica “Guerra Fria” hasta fines de los afios
ochenta. '

China y Chile, sin embargo, vivieron procesos histéricos
de reorganizacién politica y econémica relativamente similares
y simultdneos, los que les permitieron vincularse
“pragmdticamente”, y CONVertirse en socios conémicos, cuestion
que no habia ocurrido ni siquiera durante el Gobierno de la
Unidad Popular. Paul E. Sigmund, en un libro publicado en
1993°, capté casi involuntariamente, el sentido mds profundo
de esta equivalencia chino-chilena, en las siguientes palabras:

§ “The United States and Democracy in Chile”, The John Hopkins University Press,
Baltimore-United States, 1993, p. 121.
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En 1979, las siete modernizaciones (en Chile), al estilo de
Mao Tse-Tung,..., involucraron reestructuraciones drdsticas de las
leyes laborales, de la sequridad social, salud, educacién, agricultura,
Justicia y la administracion piblica”

Vale decir, ambos paises incluso en sus propias transiciones
liberalizantes” se organizaron en torno a autoritarismos politicos
y liberalismos econémicos. Estas equivalencias de formas que
giraron en torno a profundas diferencias de fondo, fueron
capaces, sin embargo, de sostener un vinculo instrumental y
funcional a la supervivencia.

I MarxisMO Y MAOISMO:
ASOCIACION SIN ALIANZA, 1970-19733

El establecimiento de las relaciones bilaterales se hizo dentro de
la nueva politica internacional del Gobierno de la Unidad
Popular de Chile’ e implicé el reconocimiento de Pekin, como
la inica capiral oficial de China, con lo cual se asumié el rol de
aliado internacional de una potencia que pretendia erigirse como
el lider del Tercer Mundo. Sin embargo, en la prictica el
Gobierno de Santiago, como bien ha demostrado Joaquin
Fermandois'®, no logré transformar este gesto politico en una

7 En términos de S. Huntingron, occidentalizantes. Ver “The Clash of Civilizations and
the Remaking of World Order”, Simon and Schuster, New York-United States, 1996.

* Muchos de los datos duros de ésta y las siguientes secciones, provienen de la informacién
contenida en la memoria anual del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile.

? Bdsicamente supuso “establecer y desarrollar relaciones de amistad y convivencia con todos
los paises del mundo, independientemente de su posicién ideoldgica o politica”, conjuntamente
con desear “reforzar las relaciones, el intercambio y la amistad con los paises socialistas”, en
Javier E. Matra “Chile y la Reptiblica Popular China: 1970-1990”, en 347.367

" En detrimento de Taipei.



retribucién efectiva para la causa de la Unidad Popular. Sin duda,
esta fue la primera paradoja de las relaciones bilaterales.

El gobierno chino respondié alas demandas del gobierno
de Chile desde su propia visién revolucionaria y también en
atencidn a que el socialismo y comunismo chileno!!' estaban
mucho mds cercanos al paradigma soviético.’? El resultado
politico internacional de esta impasse, contradictoriamente,
redundé en una asociacién, pero no en una alianza efectiva,
como parecfa imaginable al comienzo del Gobierno de la Unidad
Popular.

En cuanto al modelo revolucionario chileno, Chou En-
Lai hacfa observaciones muy criticas: “Ud. tiene que hacer
sacrificios, enfatizar la disciplina, la inversion y el aumento de la
produccion’... ‘el autosostenimiento como medio principaly la ayuda
externa como medida complementaria™ .

Respecto de la relacién entre Chile y la Unidn Soviética,
Chou En-Lai advertia que ésta podia transformarse en una nueva
dependencia entre Primer y Tercer Mundo, sélo que
reemplazando a Estados Unidos por URSS y no enfrentando el
tema de fondo. En este contexto sefialaba: “Es muy peligroso
apoyarse demasiado en la ayuda externa, particularmente con los
créditos de las grandes potencias, en lugar de basar la economia en
los propios esfuerzos del pais™ . Sin duda, como ha sefialado el

"' En el caso de Chile, la distincién entre Socialisrno y Comunismo ha sido tanto ideoldgica como
histérica. De alli que, teniendo una rafz comin en el penisamiento marxista, no sean lo mismo.

"2 En circunstancias que China ya se habfa comenzado a distanciar de Moscd, ya desde
mediados de 1960. Estas divergencias, principalmente ideoldgicas, detonaron en el
Congreso de la Federacién Sindical Mundial, en junio de 1960. En julio del mismo afio,
la URSS retiré todos sus técnicos y anulé todos los acuerdos comerciales bilaterales.

? Fermandois, Joaquin “El Mundo en Chile: La Inversion Extranjera’, Zig Zag, Santiago-
Chile, 1990, p. 373

“ Ibidem.
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citado Fermandois, ante los ojos del maoismo, las solicitudes
del Gobierno de la Unidad Popular parecian completamente
fuera de lugar, en atencidn a los sacrificios que el propio pueblo
chino habfa desplegado durante las diferentes etapas de su
proceso revolucionario.

En este escenario y dada la agitacién interna y tensién
internacional del Chile de entonces (1970-73), el vinculo
quedd atrapado en una suerte de incomprensién ideolégica
que, a su vez, frend las estrategias politicas bilaterales. El
producto de esta relacién se tradujo en unos magros acuerdos
de cooperacién de China hacia Chile!s, cuyos principales
frutos florecieron, paraddjicamente, durante el Gobierno

Militar.

IT AISLAMIENTO Y PRAGMATISMO INTERNACIONAL, 1973-1989

Una segunda paradoja en estas relaciones atipicas ha sido, sin
duda, la complementacién creciente entre el régimen militar de
Chile y el régimen maoista de Pekin. Desde el punto de vista
ideolégico, constituyé una gran contradiccidn, pero desde el
punto de vista politico fue casi la tinica estrategia eficiente!®
para superar, aunque parcialmente, el aislamiento politico
internacional en que Chile se encontraba entonces.

Como se ha planteado mds arriba, hubo una cierta sintonfa
histérica entre China y Chile, lo que facilité el entendimiento
bilateral y lo que explica muchos de los acuerdos mutuos.

"> Se aprobaron tres créditos: un préstamo de 65 a 80 millones de délares para la
pequena y mediana empresa, un crédito adicional de 55 a 65 millones, y un crédico de
62 millones para alimentos, medicinas y equipos. En Javier E. Macta: Ob. Cic., p. 353
' Las alianzas estratégicas, mis alld de las diferencias ideoldgicas de los pafses
involucrados.



Segtin ha formulado el profesor Lin Chou'’, el ascenso
al poder de la Junta Militar en Chile podria haber significado
el quiebre de las relaciones de este pais con la Reptblica Popular
de China, del mismo modo como hab{a ocurrido con la URSS
y mdxime si se agrega el dato de la coincidencia antimarxista
entre Augusto Pinochet y Chiang Kai-shek, lider de Taiwén'®.
Todo este escenario podria haber constituido un cambio que
implicara reemplazar a la China comunista por la China
capitalista de Taiwdn, pero no fue asi. El Gobierno Militar de
Chile conservé y acrecentd su vinculo con la Republica Popular
China, contradiciendo cualquier prondstico.

Después del quiebre institucional del 11 de septiembre
de 1973, el Gobierno de Pekin asumié una actitud solidaria y
activa respecto de Chile, a través de una serie de gestos de
“comprensién’, que contradecian la actitud general de los pafses
miembros de la ONU. En primer lugar, China se adelanté a
reconocer el nuevo gobierno chileno, junto con garantizar la
continuidad de los créditos aprobados previamente al gobierno
de la Unidad Popular. Esta actitud china frente el asedio que
el nuevo gobierno chileno vivia ya en los primeros dfas en el
poder, dio a China una ventaja que luego serfa acrecentada
con otros gestos, como abstenerse de condenar el régimen
militar chileno en el marco de Naciones Unidas" .

17 “The Past and the Future of relations Between the Republic of China and Chile”, en
Between the Republic of China and the Republic of China”, Qccasional Papers/Reprint
Series in Contemparary Asian Studies, University of Maryland School of Law, Baltimore-
United States, 1995, p. 15-31.

8 De hecho, el Gobierno de Taipei, a través de su Embajador sefor Ti Sung Li y
frente al anuncio de la apertura de las relaciones entre Chile y la Repiiblica Popular de
China, el dia 5 de enero de 1971, rompié relaciones con Chile.

19 fue el inico miembro del Consejo de Seguridad de ONU.
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Desde el punto de vista de la historia, es posible plantear
que dentro del perfodo 1973-1989, existen dos etapas bastante
diferenciadas.

Durante la primera fase (1973-1979), el gobierno chileno
hizo todo lo posible, para que la inversién extranjera volviera
al pais en el corto plazo®. Con ese objetivo se cres el Decreto
Ley 600 que rigié las reglas de las inversiones extranjeras entre
los afios 1974 y 1989. El estatuto fue un reflejo fidedigno de
la politica econémica sustentada por Chile desde el comienzo
del gobierno militar. Dentro de sus prioridades se destacé: el
tratamiento igualitario para los inversionistas locales y
extranjeros; el libre acceso a todos los sectores de la economfa
y la minima interferencia del Estado en las actividades de los
inversionistas. _

Sin embargo, lo mds importante en ese periodo fue que
el gobierno chileno abandoné gradualmente su posicién
estatista, respecto de los capitales extranjeros en dreas
consideradas como estratégicas® . Este cambio de actitud, y
de paradigma, facilit$ la reinsercién del sector privado y la
materializacién de una serie de proyectos de inversién
extranjera, durante el perfodo de mayor aislamiento
internacional.

Una situacién similar vivié China en el sector de la
inversién fordnea. Como se sefialé anteriormente, el pafs
asidtico también tenfa un régimen autoritario y una economia
totalmente estatal y cerrada, lo que implicé que fuera una
cconomia en nada atractiva para la inversién extranjera.

* Hay que considerar que en los inicios del gobierno militar la economia de Chile
transitaba por una gran inestabilidad, producto de fa reciente instauracién del régimen
autoritario.

*' Desde la doctrina de Seguridad Interior del Estado y frente al Proyecto Nacional de
Desarrollo. .



Por cierto, una paradoja tan evidente como ésta, estimula
muchas preguntas y algunas respuestas tentativas que orientan
esta parte de la reflexién general. ;Cémo fue posible que Chile
y China desarrollaran un vinculo tan complementario en un
periodo marcado por el cldsico bipolarismo, caracterizado atin
por la contienda dialéctica entre marxismo y capitalismo?

Por una parte, en este periodo la tensién de la cldsica
Guerra Fria comenzd a desaparecer y el mundo parecia iniciar
una nueva fase en las relaciones internacionales: se comenzaba
a abandonar los criterios geopoliticos y a fortalecer los
econémico-tecnoldgicos. Dicho en otros términos, se tendia
a reemplazar las hipétesis de conflicto por las hipdtesis de
complementacidén. Esto se reforzd, como ha formulado Feng
Xu, debido a que “a fines de los arios sesenta y principios de los
setenta se dio un cambio marcado en la politica china hacia
América Latina, sobre todo por el empeoramiento de las relaciones
sino-soviéticas y por el mejoramiento de las relaciones sino-
estadounidenses™* ‘

Esto, por cierto, contribuyé a reforzar un ambiente
teérico favorable a la superacién de los cldsicos conflictos,
caracterizados por el excesivo ideologismo.

Pero, ;hasta qué punto los principales actores
involucrados en la relacién aludida, reemplazaron su tradicional
posicién ideoldgica por una postura pragmdtica?, ; qué estaba
ocurriendo en estos paises y en el contexto internacional, para
que se optara por una vinculacién tan heterodoxa?

En América Latina, a diferencia de lo que estaba
ocurriendo en el mundo desarrollado, la Guerra Fria se

22 Feng Xu “China y América Latina después del Final de la Guerra Fria”, en Abraham
F. Lowenthal et al. “América Latina en un Mundo Nuevo”, Fondo de Cultura
Econdmica, México D.E México, 1996 (original en inglés, 1994).
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prolongé histéricamente, empujada por la extensién de los
gobiernos de facto y por la polarizacidn creciente entre derecha
e izquierda, entre liberalismo y marxismo, entre democracia 'y
dictadura, etc. Esta dindmica histérica instalé una
intransigencia ideoldgica desatada. Una excepcidn teérica, que
rompié toda esta tendencia, fue el caso de las relaciones
internacionales que convocan este estudio.

;Por qué Chile se relacioné con China, haciendo
abstraccién de las opciones ideolégicas de su contraparte?
Dirfamos que, fundamentalmente, porque a partir del 11 de
septiembre de 1973, Chile comenzd a vivir un creciente
aislamiento por el autoritarismo instaurado en el pais.

Desde ‘el momento recién citado, como era obvio, la
Unién Soviética rompié todo tipo de relacién con el pais.
Entonces, el gobierno militar de Chile debié buscar otras
alternativas con pafses capaces de proteger una economia
pequefa. Estados Unidos, que inicialmente habfa colaborado
en la llegada y en la instalacién del nuevo gobierno, comenzé
adistanciarse desde 1975 en adelante, como resultado del fuerte
énfasis que el gobierno de Carter le habfa dado a la defensa de
los derechos humanos, dentro de su politica exterior.

Frente a esta situacién internacional, Chile adopté dos
posiciones. Primero, un dogmatismo relacionado con su
ideologfa y su politica externa; y segundo, una flexiblilizacién
en lo econdmico por una necesidad de supervivencia, esto
debido principalmente a las crisis econémicas que enfrentd el
pais durante la coyuntura critica 1979-1982.

Una de las estrategias de la politica exterior chilena, fue
ampliar y reemplazar las relaciones econémicas perdidas,
reemplazdndolas con socios comerciales en el continente
asidrico, especificamente con Japdn, los NICs. y China, porque



tales paises jamds cuestionaron el régimen autoritario de Chile,
en cuanto a su posicién politica e ideolégica. El mejor ejemplo
de esta conducta pudo apreciarse cuando el mitico lider
revolucionario, Mao Tse-Tung, fallecié y en respuesta, el
Gobierno Militar de Chile no sélo envié sus condolencias
oficiales, sino que decreté tres dias de duelo nacional.

En el periodo 1979-1989, Chile continuaba aislado
internacionalmente y debfa buscar la manera de superar esta
situacién. Para ello establecié un nuevo marco regulatorio para
relacionarse econémicamente con el mundo. Ofrecié m4ds
beneficios a los inversionistas extranjeros y amplié parte de las
leyes relacionadas con la economia nacional. Asimismo, China,
interesada en invertir e incrementar el comercio con Chile,
utilizé estos beneficios para ampliar e intensificar las relaciones
econdémicas bilaterales.

Chile y China, en respuesta a una historia coincidente,
en cierto sentido equivalente, fueron capaces de superar los
condicionamientos histdricos mayores y de articular un vinculo
tendiente a la complementacién econémica real.

En los anos 1982-83, en un escenario econémico (crisis)
y politico (presién interna y externa por democratizar el pafs)
muy complejo, Chile logré avanzar en sus relaciones con
China, a través de un dmbito que a ésta le resultaba muy
atractivo: la Antdrtica. Primero, Chile apoyé a equipos de
investigadores chinos y, después (1985), contribuyé a la
instalacién de la “Gran Muralla”, la primera base china en el
Polo Sur.

En 1985, ademds, se efectué en Santiago la Octava
Reunidén de la Comisién Mixta Chileno-China, para buscar
nuevos caminos a un intercambio que ya entonces bordeaba
los 150 millones de délares. Uno de los resultados mds notables
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de esta reunién fue el acuerdo entre ambas economfas para
desarrollar un proyecto conjunto de inversién en China.
Probablemente la mayor demostracién de confianza mutua y
de complementacién econémica. En 1987 se firmé el convenio
para la creacién, via joint venture, e la “Beijing Santiago-Copper
Tube Company Limited”, creada con aportes de Codelco y
Madeco (de Chile) y una empresa pekinesa del rubro (de
China). Esta compafifa comenzé a producir en 1989, cerrando
un ciclo de entendimiento y complentacidén creciente, meta a
la que se llegé a través de la flexibilizacién y apertura, tanto
locales (en cada pafs involucrado), como en su relacién bilateral.

IIT APERTURA INTERNACIONAL, EXPANSION COMERCIAL Y
DistanciamieNTo PotiTico, 1990-2000

Durante el perfodo 1990-2000, la exitosa apertura de Chile
hacia el escenario internacional, tendi6 a reducir la importancia

politica que China habfa tenido para Chile hasta ese momento.

Sin embargo, el componente moral de la politica exterior de
los gobiernos democriticos, especialmente en su postura
respecto de los derechos humanos, quedd condicionado a un
valor atin mds fuerte, y que Chile venfa practicando desde el
gobierno de Salvador Allende: el pragmatismo internacional.??

* Incluso, considerando que China sélo alcanzé alguna notoriedad comercial para
Chile, recién en el lapso 1990-95.



Chile: Total Comercio por Areas v Paises, 1970-2000
{en millones de USSy

Regién/Pais |- 1970 | 1975 | 1980 | 1983 1990 1995 2000
Japén 177,5] 236,1] 87691 38101 1.936.8| 3.920,5| 3.258.6
NICs.! -- -1 21730 196,21 1.223.2) 38574 2.012.9
Corca del Sur -- - 9951 1135 382,00 14245 1.341.0
Hong Kong - - 4320 207 N4 1948 0.0
Singapur .- - - RIRY, 1364 47 3
Taiwan -- - 7200 620 3615 9049 801.2
ASEAN4" - -- 16,1} 237 19701 5112 336,7
Filipinas -- -- 5.3 1.3 709 65.6 100.2
Indonesia .- -- 32 12,7 66.6 24008 184.5
Malasia - . 52 5.2 8.9 1648 1290
Tailandia - - 2.4 4.5 406 190.6 123.0
Rep. Pop. de 6.3 160} 1264 1489 87.6! 8732 L9070
China
NAFTA 5619 §97.7) 2.304.7{1.725, | 32816 7.311.9) 83334
i
Canadé 12.0 8.5 15547 1350 280.5 G111 377.5
Estados 50891 536.0] 2.054211.325, | 2.842.6| 6.1679] 65222
Unidos 3
México 291 206 96.1 087 ISRA] 73291 14337
MERCOSU 243,9] 22891 1.347.6| 6980 1.785,91 26159 6.2138
R
Lnion 1073, 1 3074 2.385.0|1.879, 1 3.267,5] 7.603,8] 7.421.2
Furopea 8 3
Resto del] 12071509, 1 2232111575, | 20528 5.100.11 65714
Mundo 3 4 _
TOTAL 2.184, 12,995, | 9.706,1|6.828, |15.852, |31.794, | 36.514,
i 6 4 4 0 7

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de cifras del Boletin Mensual del Banco Central de
Chile, afios indicados.

* Newly Industrialising Countries: Corea del Sur, Hong Kong (hasta 1997), Singapur
Taiwdn.

a’Si bien cuando se usa la sigla ASEAN (Association of South Est Asian Nations) ella se

refiere a los siguientes paises: Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur, Tailandia, Brunei

y Vietnam; cuando se usa la sigla ASEAN4, se refiere a Filipinas, Indonesia, Malasia y

Tailandia.

¢ Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Se les ha considerado agregadamente en esta

tabla, incluso antes de constituirse e% acuerdo en 1991, a objeto de agregarlos al andlisis

general.
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En este perfodo, sin duda alguna, la politica chilena
respecto de China se ha manejado en un pragmatismo que,
frente al condicionamiento moral de los valores democriticos,
mds bien aparece como una ambigiiedad y/o un antivalor del
ejercicio internacional, méxime si se la contrasta con la
conducta chilena respecto de Cuba. La politica chilena ha
condicionado sus relaciones con Cuba a la superacién de sus
problemas politicos internos (restriccién a las libertades
publicas), sin embargo no ha hecho lo mismo respecto de
China, teniendo ésta una realidad igual o peor. Aquf se advierte
el predominio del pragmatismo por sobre cualquier otro valor:
un mercado de 1.300 millones de personas y un oferente tan
competitivo de bienes manufacturados®, parecen ser la base
de la diferenciacién. En esta direccién, la politica chilena ha
sido coherente al plantearse, fundamentalmente, objetivos
bilaterales, cuya principal satisfaccién es cuantitativa y que
estdn expresados en al 4mbito comercial ¥, en menor medida,
en el de las inversiones extranjeras directas.

En el 4dmbito comercial, si bien se advierte un despegue a
contar de 1985 aproximadamente, sélo se observa un ritmo y
volumen importantes desde 1990 en adelante. Fsta observacidn
refuerza la hipétesis que China pasa de ser un aliado politico a
ser un socio comercial, de importancia creciente. Ello, a su
vez, coincide con la situacién internacional de China en su
relacién con casi todos los otros paiées.

La importancia de China, en el espectro general de las
inversiones extranjeras en Chile, también es de menor

* Respecto de este punto y el rol de las corporaciones multinacionales en China, véase
el subcapitulo “Emergence of China as an Economic Power” (cap. 8: Asian
Regionalism), en Robert Gilpin “The Challenge of Global Capirtalism: The World
Economy in the 21st Century”, Princeton University Press, New Jersey-United States,
2000, pp. 282-288.



importancia. El afio 1995, el peak del periodo 1990-99, no
llegé a representar ni siquiera el 1,0% del total de las inversiones
materializadas en el pais®.

Con todo, y como ha postulado Robert Gilpin?®, la
relevancia de cualquier asociacién con China radica mucho
mds en su potencial futuro que en su presente mds inmediato.
Su condicién como principal receptor de inversiones
extranjeras directas, le ha permitido adquirir un rol y una
dimensién productiva expectante: por ejemplo, ya en 1993
China producia mds autos que los seis paises de ASEANY
-combinados; y ha llegado a ser, por mucho, el mayor productor
de televisores en color del mundo; también ha desplazado a
Taiwdn en la produccién regional de computadores®.

En la década de los afios noventa, y especialmente después
del impulso dado a este vinculo por el ingreso de Chile al
APEC (1994) y de la visita del Presidente Frei a China (1995),
el comercio bilateral, el aspecto central de estas relaciones en
los afios noventa, tendié a crecer notablemente, al tiempo que
gané en diversificacién.

Como lo expuso Augusto Soto® “z mitad de la década se
han desglosado en cobre, celulosa y harina de pescado. De esta
cifra, un 75% era cobre, celulosa y harina de pescado. De esta
cifra, un 25% era cobre”. Ahora bien, y siguiendo el

% El detalle de este tipo de datos puede verse en las publicaciones del Comité de
Inversiones Extranjeras de Chile, dependiente del Ministerio de Economfa.

% Ob. Cit., 2000, pp. 282-288.
7 Association of South East Asian Nations.

» Ibid., p. 284.

? Incluso, considerando que China sélo alcanzé alguna notoriedad comercial para
Chile, recién en el lapso 1990-95.
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razonamiento del autor, puesto que la demanda hacia el sector
del cobre ascenderd a por lo menos un millén de toneladas
métricas al afio, y la probable superpotencia necesitard -en un
futuro a mediano plazo- grandes cantidades, las negociaciones
también se han centrado en la posibilidad de atraer inversiones
chinas en la industria cuprifera chilena para iniciar proyectos
conjuntos en el sector. Durante los dos dltimos afios se han
estado discutiendo planes para una venta chilena de £now-
how cuprifero a Pekin. Igualmente, “/a Corporacién Nacional
Chilena de Metales no Ferrosos ha contactado a las compaiiias
chilenas correspondientes como parte de un plan para invertir en
explotacion cuprifera en Chile”, con lo que las asociaciones mids
sélidas, iniciadas en 1987, tienden a consolidarse rdpidamente.

Esta situacién también se ha ido extendiendo
gradualmente, y con el repliegue impuesto por la Crisis
Asidtica, a los sectores de la agricultura tradicional, del salmdén
y frutas de exportacién, y al recién ingresado sector vitivinicola,
que promete repetir el éxito exportador que ha tenido en la
segunda mitad de la década de los noventa.

En este escenario de cambios, en donde la dindmica del
gigante asidtico es mucho mayor que la chilena, el futuro de
las relaciones bilaterales serd, en gran medida, el resultado de
la capacidad chilena de adaprarse a la dindmica de este gigante

~de la economia mundial. Como ha sefalado el citado Augusto

Soto, Chile mira hacia China, en lo que serdn las relaciones
dentro de una nueva era, otra vez, como antes de la Crisis
Asidtica, en un camino de creciente vinculacién con el gran
mercado del Pacifico, quizd el nicho natural o, como se
formulara mds tradicionalmente, el “destino manifiesto” de

Chile.



