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RESUMEN

Durante el periodo de decadencia del salitre, el sindicalismo se transformé en la forma
politica de los pampinos. El escenario de entonces era cualitativamente diferente al de
antafio. Existian las leyes sociales. Los sindicatos, ante esta nueva realidad, transformaron
su discurso, pero mds atin, transformaron su forma de concebir la politica. El Estado se
convirtié en la base de su demanda. Lo que trata de hacer este articulo es caracterizar el
discurso de ese sindicalismo, y reflexionar desde ahi sobre el sentido que adquirid la ac-
cién politica para los sindicatos salitreros.
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ABSTRACT

During the period of low demand in the nitrate market, the syndicalism became the political
format of the Chiiean pampa workers. At the time, the setting was qualitatively different
from the previous one. There were the labor laws, and the labor organizations, facing that
new reality, transformed their discourse. Moreover, they transformed their way of conceiving
politics. The State became the core of their demand. The main purpose of this article is to
characterize the discourse of that syndicalism and to reflect, from there, on the sense that
the political action acquired for the northern trade unions.
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Este articulo es resultado de un momento de la tesis para optar al titulo de antropdlogo social. E{ owro fantasma de la pampa.
La ideologia del Estado frente al movimiento obrero salitrero de Tarapacd. entre 1930 y 1960. Apuntes para otra antropologia
politica, investigacion financiada. durante el ano 2003, por el Centro de Investigaciones Hombre en el Desierto (CIHDE).
del convenio de las Universidades Arturo Prat y de Tarapacd con Ia Comisién Nacional de Investigacién Cientifica y Tecnoldgica
(CONICYT)
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L INTRODUCCION

Al acercarnos a la historia de las organizaciones obreras del salitre, vemos que los
sindicatos del nitrato tarapaquefio, como férmula politica, lograron consolidarse sélo una
vez comenzada la década del treinta. Y eso a pesar que, luego de 1907, afio de la derrota
politica que le significé al mancomunalismo la matanza de la escuela Santa Marfa, los
sindicatos ya se habfan levantado como una nueva forma de organica obrera. En el afio
1912 nacié el Partido Obrero Socialista, y en los umbrales de los afios 20 la Federacién
Obrera de Chile se transformd en un vehiculo de reivindicacién revolucionaria. Fue enton-
ces cuando el sindicalismo se instalé entre los pampinos. Sin embargo, la matanza de la
oficina San Gregorio, de la provincia de Antofagasta, en 1921, y la de la oficina La Coruiia,
en 1925, mds la muerte de Recabarren un afio antes, fueron duros golpes para los trabajadores
organizados del nitrato, y terminaron por restarle fuerzas al modelo sindical. Ademds, por
supuesto, de la dictadura de Ibdfiez, quien desde 1927 se obstiné en perseguir a los sindicatos
anarquistas y comunistas, estos dltimos particularmente influyentes en la provincia de
Tarapacé®. Por todo esto fue que sélo con la legislacion social del 31 los sindicatos pudieron
retomar el camino para afirmarse como “legitimos” organismos de representacion obrera.

Por su parte, luego de la crisis de 1929, la misma que asest6 un fuerte pufietazo a la
alicaida produccidn salitrera, el Estado transformé su fisonomia para comenzar a participar
del proceso econémico. Junto con proteger la produccién “nacional” —dentro de lo que desta-
¢é la creacion de la Corporacion de Ventas de Salitre y Yodo, para la comercializacion centra-
lizada del nitrato—, el Estado buscé impulsar la produccién mixta y la capitalizacion fiscal®.
Pero eso no fue todo. El nuevo Estado desarrollista, también llamado de bienestar, generd
iniciativas para la proteccién del mercado de consumo interno. Para eso aplicé medidas como
la creacién de la Caja de Seguro Obrero, la indemnizacién por afios de servicio, la asignacién
familiar y otra serie de beneficios para los trabajadores. No podia haber ciudadanos que no
alcanzaran a participar de la economia nacional. La crisis habfa ensefiado que para proteger la
produccién se hacfa imprescindible proteger, al mismo tiempo, el consumo. Ese fue el para-
digma de la “alianza” entre el capital y el trabajo, el mismo que ayudo a cristalizar el conjunto
de lIas leyes sociales, las que desde 1931 fueron conocidas como el Cédigo del Trabajo®.

2 Sibien en términos cuantitativos parece no tratarse de una influencia importante. el Partido Comunista. hacia 1925 y 1926,
luego de los sucesos de la oficina La Coruia, logré hegemonizar Ia Convencion de Sindicatos y Sociedades Obreras de Tarapacd.
convocada por radicales y democrdticos. y elegir dos senadores por las regiones de Tarapacd y Antofagasta, ademads de un
diputado por ki primera de ellas y dos por la segunda. Véase Pinto. Julio y Verénica Valdivia. 2001. ;Revolucion proletaria o
querida chusma? Socialismo y Alessandrismo en la pugna por la politizacion pampina (1991-1932 ). Santiago: Lom Ediciones.
Vitale, Luis. 1998, brerpreracion marxista de la historia de Chile, Tomo V1. Santiago: Lom Ediciones.

Pobiete Troncoso, Moisés. 1946. £l movimiento obrero latinoamericano. México: Fondo de Cultura Econdmica. Aun asi, debe
recordarse que el gran impulso de la legislacion faboral se concentrd en la candidatura y fa gestién presidencial de Arturo Alessandri,
enire 1920 y 1924. Fue en este tiltimo afio cuando aprobaron esas leyes, bajo el efimero gobiemo militar autodesignado en septiembre,
y luego de una larga siesta de cuatro afios en el Congreso. De todas formas, la motivacién de entonces era mas politica que
econémica. La necesidad de neutralizar Ia belicosidad en los conflictos laborales y la eventual influencia de la revolucion rusa entre
los obreros, llevé a los paises firmantes del Tratado de Versalles (1919) a promover una legislacion social que pennitiera alcanzar
la armonia entre el capital y el trabajo, asunto del que Alessandri era férreo defensor. Véase Ponce Molina, Homero. 1986. Historiu
del movimiento asociativo laboral chileno. (Primer tomo, periodo 1838-1973 ). Santiago: Editorial Alba.
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En este c6digo quedé estipulado que los trabajadores no sélo podrian acceder a
beneficios econdmicos, sino que también tendrian derecho a garantias politicas. La legisla-
¢idn reconocid a la organizacion sindical como una asociacién representativa de los intere-
ses de los asalariados. Y mds aiin, reconocid también sus atributos, transformando la huel-
ga en un arma obrera con respaldo legal. Al mismo tiempo, cred la Inspeccién del Trabajo
y las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, organismos encargados de colaborar con la nego-
ciacion de los trabajadores en conflicto con sus patrones’. Pero no todo era color de rosa.
Como decfa antes, el conjunto de estas leyes apunté a la conciliacién entre el capital y el
trabajo, condicidn para la cual se ofrecié a regular el mercado laboral. Todo esto significd,
al corto y al largo plazo, que los sindicatos ya no serfan lo que alguna vez perfilaron ser. La
dindmica interna de la organizacién obrera quedo prescrita por el cédigo. Toda actividad
sindical relevante debia ser supervisada muy de cerca por los inspectores del trabajo, y las
huelgas, por su parte, debfan ser aprobadas por las Juntas de Conciliacién y ratificadas por
los inspectores. Toda accién sindical que escapara a esta reglamentacién representaria el
ejercicio de la ilegalidad, y debia ser condenada. De esta forma, la legislacién social cons-
tituy$ una nueva y sutil herramienta para la supervision y control efectivo de los sindicatos
obreros®. Sin més, el quehacer sindical quedé confinado a las condiciones que ponfa la ley.
Con ello, los sindicatos pasaron a depender del Estado, subordindndose a su particular
construccién de la politica.

De todas formas, el proceso politico del sindicalismo, y particularmente del pampino,
es mucho mds complejo que eso. Durante los afios 20. la consolidacidn de los horizontes
comunista y anarquista entre los obreros transformé a los sindicatos federados en organis-
mos de confrontacién, y tanto con los industriales como con el propio Estado. Por aquel
entonces, eran los propios sindicatos los que decidian qué hacer, y cémo y cudndo. Y lue-
go, con la legislacién social, eso cambid. Desde ese momento, para la perspectiva obrera,
las batallas contra el Estado comenzaron a parecer absurdas, pues era ese mismo Estado el
que amparaba su derecho sindical. Sin embargo, este cambio en el imaginario politico les
exigié a los sindicalistas tolerar que su actividad fuera vigilada y controlada. Por eso los
anarquistas se opusieron tenazmente a la legalizacién sindical, y en un comienzo tam-
bién lo hicieron los comunistas’. No obstante, el crecimiento de los sindicatos “legalistas”

Poblete Troncoso. Moisés Op. Cir. Segin el autor. el mismo que redacté el conjunto de leyes propuestas en junio del afio
1921 por Alessandri Palma, la legislacidn establecia como principio la libertad de asoclacion sindical, para lo cual creaba los
“sindicatos profesionales™. los que podian formarse por ramas industriales u oficios y profesiones. pero al mismo tiempo.
exigia que se formaran sindicatos industriales. por fabrica. para la formacién de los tribunales de conciliacidn y arbitraje y
solucionar los conflictos colectivos de los obreros con sus patrones.

Alba, Victor. 1964. Historia del movimiento obrero en América Larina. México: Libreros Mexicanos Unidos / Editorial
Limusa Wiley.

Grez Toso, Sergio. 2001. “El escarpado camino hacia la legislacion social: debates. contradicciones y encrucijadas en el
movimiento obrero y popular (Chile: 1901-1924)". Cuadernos de Historia 21. Segin Grez, mientras la oposicién
anarcosindicalista a toda legalidad que incumbiera a los obreros era explicita. los comunistas mantenian una postura algo
mas ambigua y contradictoria. Las leyes de cardcter reivindicativo en lo econémico fueron defendidas a momentos por el
PC. y mis de alguna vez de manera descreida. El propio Recabarren aseguraba que su candidatura al Congreso no buscaba
la promuigacién de leyes, las que luego serian violadas. sino denunciar los atropellos del régimen capitalista. De la misma
forma, los comunistas tampoco mostraron simpatias por la sindicalizacion legal.
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—entre ellos los de orientacién socialista— impulsé al PC a participar de la legalizacidn, y
buscar revertir con ello su creciente aislamiento®. Pero atin asi, la critica clasista no desapa-
reci6 del todo, y la ley no logré constrefiir completamente la lucha sindical. La moviliza-
cién social en la pampa, lejos de menguar, se fortalecié en el tiempo. Esto resulta particu-
larmente interesante pues, después de la legalizacién de los sindicatos, siguié siendo la
dirigencia comunista la mas influyente en el sindicalismo salitrero.

Toda la transformacién en la organizacién obrera, gestada por la legisiacién social,
se expresé cabalmente en el discurso sindicalista, el que, como decfa, continud hegemonizado
por los dirigentes comunistas. Y aun cuando, en 30 afios, este discurso tuvo distintos €nfa-
sis, exigidos por la multiplicidad de acontecimientos liminares para el sindicalismo pampino,
existié una suerte de sustrato ideoldgico que le imprimié continuidad. No hablo aquf de
“ideologfa comunista”, sino de la ideologia como una “urdidumbre inmensamente com-
pleja de significaciones”, como dice Castoriadis, la que permite la unidad y cohesion de la
sociedad en torno a su institucion total °. Bien podria sugerir que el Estado de bienestar se
arrogé el papel de “institucién total”, y gracias a eso pudo generar gran parte de las signi-
ficaciones sociales de la época, y particularmente las que cimentaron su propia construc-
cién de la politica.

Con todo, si antes de la cuarta década del siglo XX los sindicatos salitreros apunta-
ron sus dardos a la institucionalidad estatal y pugnaron por la autonomia obrera, ya durante
los afios 30 su discurso se aferré a las prerrogativas que les otorgaba la ley. De la critica
directa del Estado y la sefalizacién de la ley como una de las tantas fuentes de males
obreros, el sindicalismo pasé a reconocerse en el papel social del Estado y en la jurisdic-
cién de su legalidad. Aun asi, el giro del discurso no significé, como decfa, un decaimiento
en la movilizacién de los pampinos. Los dardos no desaparecieron de su mapa politico. La
critica siguié siendo un pilar en ese discurso, aunque, claro, su objetivo era diferente. Sin
embargo, mds que un mero y superficial acomodo politico, esta transformacién de la criti-
ca —y que fue algo contradictoria, por cierto— no fue menos que la expresidn histérica,
concreta, de la “compleja coherencia” que le demandé el proceso politico encabezado por
el Estado al sindicalismo.

Vitale, Luis Op. Cir. El aislamiento doctrinario del PC condujo a su aislamiento sindical, y muchos sectores de la Federacién
Obrera la abandonaron por su afiliacién a la Internacional Sindical Roja (Profintern) y su creciente sectarismo. Véase Lagos,
Tulio. 1941. Bosquejo historico del movimiento obrero en Chile. Santiago: Imprenta El Esfuerzo, Ademds. era tal Ia identidad
que se habia creado entre la FOCH y el PC. que los congresos del partido se celebraban inmediatamente después de los de la
federacion. en la misma sede y con practicamente los mismos delegados. Véase Alba, Victor Op. Cir., y Ramirez Necochea
Hemin. 1965. Origen y formacion del Partido Comunista de Chile. Santiago: Editora Austral. Este autor seflala que este
perfodo de dogmatismo y desatencion de la realidad de los obreros bien puede catalogarse como lo que Lenin llamé el
“infantilismo izquierdista”.

Castoriadis. Comelius. 1994. Los dominios del hombre. Las encrucijadas del luberinto. Barcelona: Gedisa Editorial, Serie
CLA-DE-MA.
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HLEA CRITICA SINDICALISTA

Sin lugar a dudas. el discurso sindical en general, y por supuesto el de los sindicatos
pampinos, se ha construido con base en las reivindicaciones sociales y econdmicas de los
trabajadores. Y gracias al cardcter de sus demandas, orientadas por la lectura politica de la
dirigencia obrera, el sindicalismo logré instalarse en la sociedad y frente a los gobernantes.
Lareivindicacién sectorial que hicieron los sindicatos les permitié expresarse politicamen-
te. Pero mads alla, la construccién de su discurso, sobre todo si consideramos la influencia
de los dirigentes comunistas, adquirié mas fuerza y mds contenido politico, un posicio-
namiento més nitido, en virtud de lo que podriamos Hamar la “critica social . La critica explici-
ta de las condiciones inmediatas de existencia en las oficinas, y al mismo tiempo, la critica del
papel de la politica en la reproduccion de esas condiciones. En pocas palabras, el cardcter
reivindicativo del discurso se vinculd directamente con su cardcter denunciante. Ahora, la cues-
ti6n es que el objetivo de la critica, luego de la legalizacidn de los sindicatos, insisto, tuvo un
giro. Hasta antes de la década de 1930 constitufa una critica directa del Estado y su instituciona-
lidad. Con la aparicién del Cédigo del Trabajo esa critica se fue transformando hacia una de-
nuncia permanente de la gestién de las autoridades y sus representantes. Es decir, el sindicalis-
mo pampino pasé de la critica del Estado a la critica del gobierno.

Por eso es que resulta fundamental hacer un examen minucioso del discurso critico.
De ahi surgirdn los elementos que nos ayudardn a caracterizar la particular concepcidn
sindicalista sobre su relacién con la autoridad. Pues bien. Uno de esos elementos aparece,
por ejemplo, cuando la palabra de los sindicatos se dirigié a denunciar la mala gestién de
algunos funcionarios puablicos. Entonces, las responsabilidades de ias pesadumbres obre-
ras fueron sutilmente desviadas desde los industriales hacia esos funcionarios. Asi lo de-
muestra un articulo del diario £I Despertar, de 1943, All{ se transcribié una carta del sindi-
cato de la oficina Brac, el que reclamaba al inspector del trabajo que:

“la Directiva del Sindicato y los obreros no sélo una vez, sino varias, han hecho
Hamar a diversos Inspectores del Trabajo y han constatado muchas deficiencias y
han levantado informe ddndole plazo un mes a la Compafifa para que cumpla dichas
6rdenes, y que jamas se han cumplido pasando todo el afio, y sin embargo, la Ins-
peccién del Trabajo no se ha atendido a las disposiciones legales y reglamentarias
conforme lo establece el Cédigo del Trabajo; en este caso la Inspeccidn debe de-
nunciar a los Tribunales del Trabajo para que a la Compaiiia se le apliquen las
multas correspondientes como ser en lo que se refiere a la hijienizacién del campa-
mento, falta de alumbrado, pozos sépticos, arreglos de las habitaciones y tantos
otros que verdaderamente hacen dos afios que se levanté un informe, ddndole plazo
a la Compafiia y que hasta la fecha no se ha cumplido, siendo la Inspeccién del
Trabajo incapaz de solucionar estas anomalias de la Empresa”™'?.

1 “El Sindicato Industrial Obrero de la Oficina Brac, contesta piblicamente Ia carta enviada por la Inspeccicn del Trabajo™. £/

Despertar. iquique, viernes 24 de diciembre de 1943, pdg. 3.
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El desinterés de la Inspeccidn del Trabajo, en este caso, era lo que perjudicaba a los
trabajadores. Porque el problema era con la compafiia, es cierto, pero la solucién de ese
problema no era su responsabilidad, sino la de los inspectores. Por lo tanto, no era la em-
presa sino esos funcionarios quienes impedfan que los reclamos obreros se trasformaran en
vehiculos para superar sus problemas mas inmediatos. Ademds, y por otro lado, aqui apa-
rece en tensidn el “deber ser” del representante de la autoridad con su actuacién particular.
Segdin el decir sindical, se contradecian la gestidn que efectivamente practicaba el funcio-
nario con el imperativo legal que la regia. Y con esa contradiccion el tnico perjudicado era
el pampino.

Ahora, no sélo la negligencia funcionaria perjudicaba a los obreros. La displicencia
al acoger los reclamos de los pampinos, sin duda, retrasaba también la consecucidn de sus
derechos en la practica. Pero hubo momentos en que, mds atin, los funcionarios del Estado
crearon nuevos problemas a los trabajadores. Una carta de los sindicatos industrial y meta-
liirgico de Alianza, de 1949, reclamaba al intendente:

“con el mayor respeto y lamentando distraer su atencién ponemos en su conoci-
miento lo siguientes. [ ] Hace un buen tiempo a esta parte la poblacién de Alianza
estd viviendo en forma alarmada por el mal proceder de parte de los Carabineros de
esta, sobre todo de parte del Primero de Carabineros Sefior Flores, que desde el
primer momento que llegd empez6 a crear una serie de problemas™!.

La comunicacién narraba varias situaciones, en contextos muy cotidianos, las que
redundaban o en partes injustos o en detenciones arbitrarias. Lo sintomdtico es que en esa
ocasién el responsable tenfa nombre y apellido. Esto no deja ser interesante, pues, al fin y
al cabo, cada problema obrero debia tener una causa individual. De un sujeto, con pies y
cabeza, emanaban los males. Sin embargo, no podemos olvidar que para 1949, afio de esta
carta, el gobierno de Gonzélez Videla hacia gala de su mano represiva. Y algunos funcio-
narios policiales aprovechaban la situacién para abusar de su poder y hostigar a los traba-
jadores. Pero, ojo, porque, aun asi, la denuncia fue personalizada en el jefe del retén. De
todas maneras, la lectura que la dirigencia obrera hacia de este abuso de autoridad es algo
mas compleja. A pesar de reconocer y acusar una responsabilidad individual, no quedaba
oculta la distincidn entre el “ustedes” y el “nosotros”. No hay que perderlo de vista. Otra
carta dirigida al intendente, pero esta vez desde San Enrigue, y seis afios después, la direc-
tiva sindical manifestaba, a propdsito de la sobreactuacién de Carabineros:

“Nuestro Sindicato se ha visto, por estos motivos, obligado a denunciar a Ud. lo que
estd ocurriendo ya que siempre hemos sido honrados y respetamos a las Autorida-
des y siempre estamos dispuestos a prestar la mayor cooperacién que se nos solici-

"' Carta enviada por los Sindicatos Industrial y Metaldrgico de {a Oficina Alianza al Intendente. Oficina Alianza. 28 de marzo

de 1949. (Libro N 2, Cartas Varias. ano 1948-1949, Archivo Regional de la Intendencia de Tarapacd).
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te, pero también esperamos que se proceda con verdadera justicia respetdndosenos
como clase obrera y Dirigentes que somos de ella deteniéndose toda clase de abusos
de autoridad o el exceso de celo por cumplir érdenes emanadas por alguna superio-
ridad™?.

Los dirigentes impelieron al intendente para que detuviera los abusos. Indirecta-
mente, claro. Entendian que no era la autoridad la que propiciaba esos abusos, sino el
“exceso de celo” en cumplir sus érdenes. En el fondo, la gestién de los subordinados. No
cuestionaban, al igual que los obreros de Alianza, el papel del intendente ni el de las altas
autoridades policiales, sino de quienes obedecian sus érdenes. Esto es crucial en la cons-
truccion de la critica en el discurso sindical. Pero, a pesar de esto, y como decia, implicita-
mente se hacfa la distincién entre quienes obligaban a cumplir la ley y quienes debian
obedecerla. Entre quienes tenian y quienes no tenian poder, lo que no es menor. El respon-
sable de estos abusos es tal y cual, es cierto, pero esté de tu lado, y no del mio. Interesante,
porque este reconocimiento de lo propio y de 1o ajeno, del *yo” y del “otro”, releva una
distincién que, para el ojo obrero, se vuelve distancia entre dos identidades sociales y
politicas. De todas formas, para el afio 1955 todavia no habia posibilidades de sostener
movilizaciones importantes como para ejercer una presién mds directa a favor de la deten-
cion de los abusos. Ibdfiez comenzaba a endurecer su politica en contra de la oposicién y
del sindicalismo con la aplicacién de la “ley maldita”, la declaracién de estados de sitio, y
sosteniendo que la Central Unica de Trabajadores era un organismo ilegal®. Ademés, el PC
seguia proscrito. Por eso es que los dirigentes sélo sostuvieron que no se les violentara, y
menos porque si.

Ahora bien, en estas dos citas vemos que los sindicalistas presentaron sus quejas
ante el intendente. Y lo hicieron asi porque esa autoridad les parecia la persona mds apro-
piada para tomar cartas en sus asuntos. Porque era el representante mayor del poder en toda
la provincia. La autoridad mdxima, Io que no sélo le regalé estatus, sino también, y por
sobre todo, legitimidad ante la poblacién. Eso estd implicito en el discurso. Sin embargo,
todo esto no impidié que las asociaciones pampinas le acusaran responsabilidad en alguno
de sus problemas. En 1959, en una reunién sindical efectuada en la oficina Santa Laura, el
presidente del sindicato industrial del grupo Nebraska, ante la movilizacién obrera motiva-
da por la inminencia del cierre de las oficinas,

“habfa pedido el desafuero (segiin su expresion) del Intendente de la Provincia,
porque no se preocupaba ni le importaba la forma como estaban viviendo los obre-
ros la huelga de Iquique. Agregd que la Comisién del Gobierno habfa demostrado

Carta circular enviada por el Sindicato Industrial de la Oficina San Enrigue al Intendente. Oficina San Enrique. 9 de enero de
1955. (Libro N® 3, Cartas Varias. afio 1954-1955, Archivo Regional de la Intendencia de Tarapaca).

Barrfa. Jorge. 1963. Travectoria y estructura del movimiento sindical chileno. 1946~1962. Santiago: Publicaciones INSORA.
N 15, Facultad de Ciencias Econdmicas. Universidad de Chile.
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en un comienzo gran interés por darle solucidn al problema de los obreros, pero que
repentinamente todo habia cambiado y que incluso, en cierta ocasién la Directiva
Sindical no habia sido recibida por el St. Intendente, aduciendo que se hallaba ocu-
pado en el tema del agua potable™'*.

Esta vez el propio intendente era el que se desentendia de su responsabilidad como
autoridad. Nuevamente la tensién entre el deber ser y la gestién individual. Suficiente
como para que dejara el cargo. Ademds, segun el dirigente, la preocupacion que alguna vez
hubo de parte del gobierno se desvanecid asf nomds, acusacién con la que logré ligar direc-
tamente la responsabilidad del intendente con la administracién de Alessandri Rodriguez.
El conjunto de las autoridades politicas, en vista que los sindicatos salitreros hacian oposi-
cién al gobierno, fueron concebidas como enemigas, y por lo tanto, como compelidas a no
dar el favor a los trabajadores. Aqui vuelve a aparecer el “ustedes versus nosotros”, pero
ahora con un matiz. Los gobernantes no s6lo eran “otros” de los obreros porque tenian
poder, sino también porque, como en este ¢aso, la orientacion de su politica se oponfa a la
de los sindicalistas. No es raro, asi, que en mds de alguna ocasion el propio Presidente de la
Repiiblica fuera acusado por los sindicatos. En 1933, en una manifestacion en Iquique, y a
raiz de la encarcelacidn de dirigentes obreros de la provincia, uno de los oradores sefial6:

“que el sefior Alessandri habia prometido al pueblo trabajador, que €l salvaria su
‘chusma’, promesa que ain no cumplia, pero que en cambio habia implantado nue-
vos impuestos con que encarecer la vida y encarcelar a cuanto obrero protestara
contra el hambre y la miseria™”.

El dirigente denuncié a Alessandri Palma por faltar a su palabra, por engafiar a los
trabajadores, y no sélo no cumpliendo sus promesas, sino también implementando medi-
das que atentaban contra ellos. No sdlo no solucionaba sus problemas, sino, ademas, les
creaba atin mds de los que tenfan. El Presidente era el responsable del padecimiento de los
trabajadores, porque, finalmente, era la politica del gobierno la que estaba perjudicando
sus intereses. Esto aparece mucho mds claro en la convocatoria a la conferencia provincial
de la fraccién de Bernardo Araya de la Confederacién de Trabajadores de Chile, del afio
1950. En ella se subrayé:

“La linea de miseria, reaccién y de guerra corresponde al febril apresuramiento con
que los imperialistas yanquis estdn ahora preparando la guerra para imponer al mundo
la esclavitud; es urgente que cada chileno victima de los preparativos de guerra
sepa, porque sufre hambre, que toda alza de precios, toda restriccién de libertades,

Oficio N¢ 1179 de la Prefectura de Carabineros al Intendente. lquigue. 2 de diciembre de 1959. (Libro N 1, Carabineros e
Investigaciones, afio 1959-1960, Archivo Regional de la Intendencia de Tarapacd).

15 Oficio N* 155 de la Prefectura de Carabineros al Intendente. Iquique. 22 de junio de 1933. (Libro N* 4, Carabineros e
Investigaciones, afio 1933, Archivo Regional de la Intendencia de Tarapacd).
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toda resistencia a un alza de salarios, etc., se debe a la politica yanqui de guerra y al
sometimiento del Gobierno a esa politica antinacional'®,

El gobierno en su conjunto, el disefio general de su politica, sin mds, era el culpable
de las magras condiciones de vida de la poblacién de la provincia. Lo interesante es que no
solo se acusaron las causas directas de los padecimientos, como el alza de precios y el
congelamiento de salarios, sino también la causa mayor de esta politica, el sometimiento
de Gonzdlez Videla al imperialismo norteamericano. Finalmente, la razén de los males
obreros tenfa un trasfondo politico de subordinacién a intereses extranjeros, a intereses
antinacionales. De todas formas, no debemos olvidar que Gabriel Gonzdlez habia traicio-
nado al sindicalismo comunista con la “ley maldita”. y por lo tanto, aparecia ante la central
sindical como un enemigo con todas sus letras'”. Esto, por supuesto, condiciond el cardcter
de la critica y la dureza de los juicios. La enemistad de esta confederacidn con el gobierno
debfia ser explicita. No debian caber dudas. Y la critica era fundamental.

La critica de los programas de gobierno, de todas formas, no sélo fue usada en
contra de las administraciones enemigas y para enfatizar sus diferencias politicas con la
propuesta sindicalista. También logré “representar” las demandas de los pampinos, y aun a
costa de cuestionar la politica de los gobiernos de alianza. En una manifestacién realizada
en Iquique, durante 1941, el tercero del gobierno de Aguirre Cerda, el presidente del sindi-

cato de la oficina Mapocho:

“Analizd a continuacién, el programa que el pueblo impuso al actual Gobierno, y
que éste juré cumplir, lamentando que las aspiraciones en €] contenidas, no hayan
sido satisfechas en lo mds minimo. Agregé que la medida primordial del Gobierno,
debia haber sido el abaratamiento de las subsistencias, hecho que estd tomando
caracteres alarmantes debido a que no se ha hecho nada por destruir los monopo-
lios, principal factor del encarecimiento de la vida™®.

No se culpé al gobierno de las alzas, pero si de haber obviado su intervencién en un
campo suramente sensible para los obreros. El gobierno debia haber solucionado el pro-
blema, pero se habia desentendido de él. Y lo que es peor, se habia desentendido de su
alianza con el movimiento sindical y de su deuda con los trabajadores. Es cierto que los
sindicalistas habian promovido la coalicién de gobierno bajo la iniciativa comunista del

o Convocatoria a la Conferencia Provincial de CTCH de Tarapacd. Iquique, 25 de junio de 1950. (Libro N* 2, Cartas Varias.

afio 1949-1950, Archivo Regional de la Intendencia de Tarapacd).

Es necesario recordar que después de 1946 el sindicalismo estuvo dividido entre socialistas y comunistas, y que con las leyes
de facultades extraordinarias que antecedieron a la de defensa de la democracia. Gonzalez Videla retird su apoyo a la CTCH
comunista (Bernardo Araya) para ddrselo a 1a de Bernardo Ibédfiez. Véase Jorge Barria Serén Op. Cir.

Oficio N® 1576 de la Prefectura de Carabineros al Intendente. Iquique. 30 de octubre de 1941, (Libro N® 11, Carabineros e
Investigaciones. afio 1941, Archivo Regional de Ia Intendencia de Tarapacd).
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Frente Popular, como una forma de frenar al populismo nacionalista de derecha'®. Pero
también es cierto que esos mismos sindicalistas vieron en la autoridad la posibilidad de
realizar sus intereses mds inmediatos. La autoridad podia resolver sus problemas, y sin
embargo, nada habfa hecho. No era ella la responsable directa de sus problemas, pero al no
resolverlos, finalmente aparecfa como responsable igual. Aun asf, las criticas protegian, de
alguna u otra forma, la base de la alianza entre el sindicalismo y el gobierno, pues su
objetivo politico, mds que deslegitimarlo, era llevarlo de vuelta al programa original.

El discurso sindical, sin dudas, tuvo una performance y un papel muy particulares
durante los gobiernos del Frente Popular, especialmente en el de Aguirre Cerda. Por lo
mismo, es posible auscultar all{ el sentido que tuvo la relacién de los sindicalistas con los
gobernantes. Mientras los sindicatos apoyaran, con el peso de su base social, a los gobier-
nos, éstos tenian la obligacién de garantizar que sus demandas serfan satisfechas. Por lo
menos las mas bdsicas, las fundamentales. Los gobernantes debfan dar esas garantias. Era
su responsabilidad. Un memorial de 1941, firmado por la CTCH de la provincia de Tarapacd,
y a propdsito de la negacién gubernamental de algunas prerrogativas sindicales, decfa:

“La Circular del Ministerio del Interior prohibe a los sindicatos participar en la vida
politica de la nacion, en circunstancias que ha sido y es la clase obrera uno de los
factores que con firmeza y conviccién, ha dado mil ejemplos, que es la fuerza que
vive con el arma al brazo en defensa del actual Gobierno surgido de la unidad de las
masas. La clase obrera organizada en los sindicatos no desarrolla actividades elec-
torales dentro de ellos, ni mucho menos actividades de baja politica; pero sf, consi-
dera con todo derecho para preocuparse de los problemas politicos que afectan la
libertad de organizarse y de defender sus derechos y conquistas ganadas para la
solucién de sus problemas econdémicos, politicos y sociales. Con la circular se pre-
tende evitar que los trabajadores participen en la defensa de sus intereses, que son
los del pueblo y de la nacién misma, mds ahora cuando arrecia el ataque de la
Derecha, que organiza la conspiracién por dentro y por fuera del Frente Popular,
para derrocar al Gobierno y arrebatarle al pueblo y a los trabajadores sus conquistas
ganadas en la gloriosa jornada del 25 de octubre de 19387,

Los sindicalistas argumentaban que los trabajadores estaban defendiendo al gobier-
no y que, a pesar de ello, se les quitaba a sus sindicatos el espacio que habfan ganado en la
politica. Sentian que el triunfo del Frente Popular era también una conquista obrera, que

Practicamente todos los historiadores estin de acuerdo con esta afirmacién. Sin embargo. resulta interesante apuntar la
lectura de Julio César Jobet. quien sefiala al frentepopulismo como una politica del Komintern que buscaba generar alianzas
internacionales que ayudaran a reposicionar la economia soviética tras el fracaso del Gltimo plan quinguenal. Véase Jobet.
Julio C. 1955. Ensayo critico del desarrollo econdmico social en Chile. Santiago: Editorial Universitaria.

Memorial de la CTCH Provincial al Presidente de la Repiblica. Iquique. 25 de enero de 1941 (Libro N* 8. Cartas Varias, afio
1941, Archivo Regional de la Intendencia de Tarapacd).
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les pertenecia, pero de la que se les estaba apartando. Por eso esta critica hacia hincapié en
el papel del sindicalismo en la eleccion de Aguirre Cerda, y lo contradictoria que la medida
del gobierno le resultaba. Debia haber, de parte de las autoridades, una defensa explicita de
los sindicatos y de sus prerrogativas, asi como existia a la inversa. A eso apelaba, finalmen-
te, la critica de los sindicatos. No existfa un cuestionamiento sindical ni de Aguirre Cerda
ni del Frente Popular, y mucho menos del papel del ejecutivo en la consecucién de sus
aspiraciones, sino, mas bien, de la medida puntual que contradecia el programa del gobier-
no. Y el gobierno era el camino que los trabajadores habfan elegido para afianzar y avanzar
€n sus conquistas.

Esto es lo interesante, porque, mal que mal, el discurso sindicalista construy¢ la
critica no sélo en base a sus demandas, sino también, y fundamentalmente, en base a la
posibilidad de que sus reivindicaciones se transformaran en hechos y, sobre todo, en
derechos. Y, como hemos visto, los responsables de que las exigencias obreras se detu-
vieran o retrocedieran no eran sino los representantes del poder. Los gobernantes, asi en
genérico, independiente de sus colores. Eran ellos quienes impedian que los obreros
disfrutaran de mejores condiciones. Y quienes podfan concedérselas, claro. El origen de
los males podia estar lejos de las administraciones politicas, pero eran ellas las llamadas
a darles el remedio. Y si no lo hacian, los sindicalistas se sentian con todo el derecho a
lanzarles sus dardos.

L LA VOZ DEL ENTENDIMIENTO

Fue precisamente por esta suerte de panacea que encarné la autoridad politica, que
el discurso de los sindicatos pampinos estaba imposibilitado de construirse exclusivamen-
te a partir de la critica. Si eran los gobernantes los tinicos que podian hacer algo a favor de
los trabajadores, se hacia insostenible sélo criticarlos. También habia que entenderse con
ellos. Habfa que dialogar. Esa era la tnica puerta por la que las demandas de los pampinos
podian volverse realidad. La critica, de alguna u otra forma, les servia como un vehiculo
para tomar lugar en el escenario politico. Para ser claros y para reforzar su base social en
virtud del cardcter de sus demandas. El entendimiento, por su parte, no era sino el camino
“exclusivo” para la consecucidn de sus reivindicaciones. Segin los sindicalistas, claro. Esa
es la diferencia. Ahora, esto no significa que critica y entendimiento hayan sido dos estra-
tegias diferenciadas y contrapuestas, contradictorias, sino mds bien, dos momentos tacti-
cos de una misma estrategia, la de empoderarse cada vez mds en el juego que le habia
impuesto el marco juridico—politico.

Por lo general, el tono condescendiente y afable que los sindicatos tuvieron hacia

los gobernantes tenia como antesala una alianza politica. Ya sabemos que eso sucedié du-
rante los gobiernos del Frente Popular. Durante ese perfodo, el didlogo entre sindicatos y
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autoridades resultaba relativamente fluido, y eso les permitia a los sindicalistas solicitar
colaboracién del gobiemo, arguyendo los principios politicos que inspiraban su alianza®..
Un telegrama de comienzos de 1945 dirigido a los ministros del Trabajo y del Interior, y
publicado por El Despertar, manifestaba:

“Gran Concentracién obreros Humberstone, Santa Laura, Pefia Chica, inspirados alto
patriotismo velando situacion obreros y Provincia, todo respeto solicitan Vuecencia
interceda por impedir postracién econémica que se crea con paralizacion Alianza y
despido de 600 obreros en Victoria punto Solicitamos no salida provincia obreros
punto Actitud CSTA significa maniobra politica que impide afianzar Democracia proxi-
ma contienda electoral y conspira contra estabilidad Gobiemo punto Obreros dis-
puesto defender democracia y contribuir progreso econémico Provincia y pais™.

El punto de partida era la alianza, la lealtad politica sobre la que se construyé la
relacion. Por lo tanto, no podia ser sino €se el argumento con el que los dirigentes sindica-
les apelaban a la intervencidn directa del gobierno en los asuntos que afligian a los sindica-
tos. De hecho, la alianza con los gobernantes, la identidad politica con ellos, en fin, el
grado de confianza que se gener6 en los sindicatos hacia las autoridades politicas aliadas,
se volvié tan importante que, en momentos claves, el apoyo y la adhesion a la autoridad se
transformé en su defensa. Y mds aun, esa defensa llegd a significar el combate a los enemi-
gos del gobierno. As{ lo muestra una carta del sindicato de la oficina Aguada al intendente,
fechada en el afio 1940. En ella se expresaba:

“los obreros piden que Ud, tome la mds enérjica medida contra este obrero que ya
no es primera vez que hace estas provocaciones no solo a los dirijentes sindicales de
esta oficina sino que también a todas las autoridades de la Provincia e incluso voci-

2923

ferando del propio Presidente de la Repiiblica™.

En el caso particular de esta denuncia, la defensa del Presidente era también la
defensa de los dirigentes sindicales, lo que, en el fondo, significaba la defensa de la alianza
de la que los sindicalistas formaban parte. Pero eso no debe extrafiarnos que la identidad
con el gobierno, y la consecuente defensa del mismo, adquiriera mucho mds vigor cuando

El gobierno del Frente Popular cont6 con el incondicional apoyo de la Central de Trabajadores de Chile, CTCH, y juntos en
su plataforma politica apuntaban al cumplimiento y perfeccionamiento del derecho laboral. En términos politicos, Homero
Ponce sugiere la idea de la CTCH como el brazo sindical del Frente Popular, o que le valié a los trabajadores contar con una
gran cantidad de leyes y decretos inspirados en el Cédigo del Trabajo, dentro de los cuales se cuenta la inamovilidad de los
trabajadores durante el conflicto colectivo legal. Véase Homero Ponce Molina, Op. Cit. Sin embargo, el colaboracionismo
de la central le resté independencia de clase a su organizacidn, lo que sumado a los conflictos de los dirigentes y la
burocratizacién orgdnica, permitieron el éxodo de varios sindicatos. Véase Tulio Lagos. Op. Cit, y Luis Vitale, Op. Cir.

2 “EnlaGran Concentracién del Domingo en Humberstone se pidié al Gobierno que se evite ruina de Tarapacd™. El Despertar.
lquigue. jueves 4 de enero de 1945, pig. 2.

*}  Carta enviada por el Sindicato Industrial de la Oficina Aguada al Intendente. Oficina Aguada. 17 de abril de 1940. (Libro N¢
2, Cartas Varias, afio 1940, Archivo Regional de la Intendencia de Tarapacd).
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se trataba de defender a la autoridad por ser autoridad, y aun a fuerza de denunciar a los
propios dirigentes sindicales. Una carta enviada al intendente por un grupo de obreros de
Humberstone, bajo el segundo gobierno de Ibéiiez del Campo, acusaba al

“Director del Sindicato Industrial Obrero Quien injurié groseramente y en via pd-
blica a S. E. el Presidente de la Repiblica. Ademds pregoné un paro en todo el
grupo en voz de protesta contra el gobierno por la actitud que €1 tomé en contra de
la Compaififa, paro que habrfa ido en perjuicio del propio gobierno y de todos los
obreros del salitre {...] por lo tanto los mds abajo firmantes pedimos que Ud. tome
las medidas mas extremas contra este mal Dirijente quien debe salir del Grupo
Nebraska, creemos conveniente la ley de Defensa de 1a Democracia pues no mere-
cen otra cosa; en igual forma pedimos la salida de cuatro obreros provocadores™™.

Es cierto que esta denuncia no fue generada por los dirigentes, pero muestra que en
la base obrera la defensa de la autoridad resultaba tan fundamental como para esos dirigen-
tes. Aunque, claro, eso depend{a de la cercania con la administracién politica del momento.
Lo interesante es que esa defensa pudo alcanzar tal punto, que incluso llegé a solicitarse,
como en este caso, la aplicacién de las leyes represivas en contra de los sindicalistas opues-
tos al gobierno de turno. Ya lo decia. la confianza generada por la cercania politica con los
gobernantes pudo transformarse en la defensa de la autoridad y el combate a los enemigos.
Pero ojo, que ese combate no era un combate frontal entre los obreros y los “enemigos”,
pues lo que los pampinos solicitaban era que fuera el propio gobierno quien combatiera a
esos enemigos. En pocas palabras, la defensa del gobierno se quedé en la denuncia y en la
esperanza de que, otra vez, fuera el propio gobierno el que se hiciera cargo del asunto. Era
su responsabilidad.

Ahora bien, la confianza que los gobernantes lograban generar entre los obreros no
sélo estuvo determinada por la identidad politica. Esa identidad permitia que la confianza
fuese mucho mds sélida, lo que no puede soslayarse. Sin embargo, también el anuncio de
medidas favorables a los pampinos y sus sindicatos, la promesa de mejorar tal o cual asun-
to, les permitié a los gobiernos ganarse, aunque fuese temporalmente, la confianza de los
sindicalistas. Asf lo muestra una carta de 1944 recibida por el intendente, y en la que el
sindicato de la Oficina Gloria le manifestaba haber decidido:

“apoyar su actitud que, como Intendente de la Provincia, pidié al Supremo Gobierno
la postergacién por cuatro meses de que no se paralice la Oficina Santa Laura
Conside[rajmos sefior Intendente, que, al tomar tan importante medida por Ud. los

' Carta enviada por 19 obreros de la Oficina Humberstone al Intendente. Oficina Humberstone, 22 de abril de 1953. (Libro N¢

15. Cartas Varias, afio 1953, Archivo Regional de la Intendencia de Tarapacd).
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obreros organizados de Oficina y Campamento Santa Ana aplaudimos sinceramente
su actitud porque es el sentir de la clase obrera y pueblo en jeneral de la provincia™.

Una actitud que en la practica aparecia como la defensa de los intereses obreros, le
permitia a la autoridad no sélo legitimarse ante los trabajadores, sino también ganarse su
favor. Los pampinos decian aplaudir la posicién del intendente. Es cierto que en este caso
el intendente representaba al gobierno de Juan Antonio Rios, en alianza con el sindicalis-
mo, y que ese hecho reforzaba los aplausos del sindicato de Gloria. Pero también es cierto
que un gesto politico de la naturaleza del que tuvo el intendente, llamaba a los pampinos a
generar mayor confianza en su gestién, pues, mal que mal, era alli donde se notaba que las
autoridades podfan llegar a respaldar las demandas obreras. Mientras no hubiera un gesto,
ninguna autoridad podfa sacar aplausos, ni aun las autoridades de alianza. Eso queda mu-
cho mds claro en una manifestacion que se realizé en Iquique, bajo el segundo mandato de
Ibafiez del Campo, y en la que:

“VICTOR CONDORI VALENCIA manifesté que los dirigentes del Frente del Pue-
blo apoyaban la iniciativa del Gobierno de requisar la Industria del Salitre, la que
habia sido recibida por los obreros con alegria, porque vefan en esto una liberacion
del capital extranjero”.

A pesar de que el Frente del Pueblo hacia oposicién a Ibafiez desde la izquierda, con
socialistas disidentes y comunistas, el anuncio del gobierno tuvo eco entre los pampinos.
Lo relevante es que, aun cuando este sindicalismo era “enemigo” del otrora coronel, Ibdfiez
logré ganarse la gracia de los sindicatos trayendo a colacién una de las mds sentidas aspi-
raciones de las organizaciones pampinas. Es decir, no fueron los dirigentes obreros quienes
decidieron hacer mds indulgente su critica, sino que fue el gobierno el que, de alguna u otra
forma, y al menos en el discurso, acogié la demanda de los trabajadores. Esa puntual coin-
cidencia programadtica, que, por cierto, seria bastante breve, posibilité que el sindicalismo
sintiera una mano amiga que bajaba desde las alturas del gobierno. Y eso le generé con-
fianza. Eso le bastaba para creer.

De todas formas, nada de esto fue impedimento para que los sindicatos levantaran
sus movilizaciones y presionaran asf a las autoridades. A pesar que la confianza en el papel
de las autoridades en la resolucidn de sus conflictos constituyé un pilar en la construccién
politica del sindicalismo, su herramienta mds caracteristica estaba lejos de desaparecer. La
huelga fue, sin dudas, el arma privilegiada de los sindicatos para forzar a los gobernantes a

Carta enviada por el Sindicato Industrial Obrero de la Oficina Gloria al Intendente. Santa Ana. 20 de marzo de 1944, (Libro
N2 8, Cartas Varias. aiio 1944, Archivo Regional de la Intendencia de Tarapacd).

Oficio N° 340 de la Prefectura de Carabineros al Intendente. Iquique. 12 de marzo de 1953. (Libro N° 16, Carabineros e
Investigaciones, afio 1953, Archivo Regional de la Intendencia de Tarapacd).
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tomar partido en sus batallas*’. Testimonio de esto es una carta enviada al intendente por el
Sindicato Industrial de San Enrigue. En ella, los dirigentes manifestaban:

“que en reunion celebrada el 5 del presente se acordé declarar un paro de 24 horas
para el dia lunes 8 del presente; a las 0 horas solidarizando con los obreros de la of.
‘Inis” que llevan 40 dfas de huelga, sin que hasta aquf haya ninguna solucién, ya que
la situacidn de estos compafieros €s angustiosa; para si una vez por todas se le dé
solucién al mismo tiempo la comision se traslada al mismo terreno a investigar la
maniobra de la compafifa [ ] Al mismo tiempo pedimos la discusién del Pliego que se
tiene pasado a la compafifa que hasta la fecha no ha dado ninguna respuesta™.

Era el afio 1950, momento de plena vigencia de la “ley maldita”. Los sindicatos,
solapadamente, se sentian en afrenta con el gobiemo. Y viceversa, por cierto. Por eso no
bastaba sélo una conversacién con la administracién de Gonzélez Videla. Era necesario
hacer una demostracién de fuerza, y presionar con ello a esa administracién para que toma-
ra cartas en el asunto. Sin embargo, y a pesar de la desconfianza aparente hacia el gobierno,
finalmente el objetivo de 1a huelga apuntaba a comprometerlo, a involucrarlo en el conflic-
to y buscar su resolucién. Sin didlogo, es cierto, pero exhortando a los gobernantes. Ha-
ciendo un llamado a los unicos que podian interceder y permitir un arreglo que pudiera
satisfacer a los sindicalistas. Para ser mds concretos, el descreimiento en el gobierno no
hizo desaparecer la certeza sindical sobre el papel de la autoridad. Sélo ésta podia interve-
nir los conflictos y solucionarlos. No habfa otro camino. Aunque haya sido un poco a la
fuerza, la confianza en la labor del gobierno no desaparecid.

Como he venido sugiriendo, fue precisamente esta confianza la base de la construc-
cién politica de los sindicatos. Evidentemente, aquella no era la misma si se trataba de
gobiernos de alianza o de gobiernos enemigos. La forma que adquiria el escenario politico
para los dirigentes sindicales, segtin quien estuviera gobernando, hacia girar la disposicién
estratégica de su Jucha desde el didlogo condescendiente hacia la exigencia, y viceversa.
Sin embargo, la necesidad de los sindicalistas de ver relucir en los hechos sus aspiraciones
concretas, mds alld de las identidades politicas y los encuentros programéticos, les hacia
mantener vivas las esperanzas de que los gobiernos, en alglin momento, acogerian sus
demandas y las volverian realidad. Ahora, esas esperanzas podian ser mayores o menores,
estd claro, las demandas de mayor o menor alcance, y eso dependia de la cercania con los
gobernantes de turno. As{ queda de manifiesto en un articulo de £l Despertar, de 1942, en
el que se transcribié un telegrama del sindicato de Mapocho, el que expresaba:

Véase Luis Vitale, Op. Cit. Ahi. el autor hace una pequefia resena de las huelgas generadas durante el perfodo del Frente Popular
hasta la fundacién de la CUT. en 1953, las que sumaron al menos doscientas. Esas huelgas buscaron un gesto desde los gobernantes
de alianza. y en las que no se produjeron. se llegé incluso a la represion deliberada y. al menos, al cierre del didlogo.

Carta enviada por el Sindicato Industrial Obrero al Intendente. Oficina San Enrique. 6 de mayo de 1950. (Libro N¢ 2, Cartas
Varias. afio 1949-1950., Archivo Regional de la Intendencia de Tarapacd).
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“Obreros Oficina Mapocho reunidos conocer cuentas delegado Gonzélez piden ur-
gente solucidén nivelacién salarios conforme Memorandum, ademds, reiteran con-
fianza de que Gobierno solucionard problema salitrero con explotacion Pissis y
Nebraska cuenta Estado™.

Cierto es que 1942 era recién el cuarto afio de gobierno del Frente Popular, y que las
expectativas de los sindicalistas eran muy altas. Eso, definitivamente, influyé en la exage-
rada confianza en la gestién de las autoridades. No sélo se confiaba en la solucidn del
problema salitrero, sino también en la explotacién estatal de las reservas salitrales, lo que,
sin dudas, pone de manifiesto el caridcter politico de esa confianza. Pero esto no debe
extraviarnos del punto central, la confianza sindical en la gestion de la autoridad. Los
sindicalistas creyeron en los gobernantes. Y lo hicieron, bdsicamente, porque no eran sino
ellos los tnicos capaces de solucionar los problemas obreros. Los pampinos no podian
hacerlo por si solos. Necesitaban de las autoridades, fuera como fuera. Por eso desconfiar
de ellas significaba renunciar a realizar alguna vez sus intereses. De alguna u otra forma,
estaban forzados a confiar. Su politica debia construirse, necesariamente, en base a la idea
de conseguir concesiones de la autoridad. De otro modo no habria ni derechos ni nada. Mal
que mal, habian sido los gobernantes quienes habian dictado las leyes del trabajo y habifan
reconocido las demandas obreras.

Llegé a tal punto esta —podriamos llamar— dependencia, que incluso para resolver
sus problemas internos el sindicalismo llamé a la autoridad. Ya lo hemos visto en las de-
nuncias de grupos de pampinos, que arguyendo defensa del gobierno, por ejemplo, o del
orden, exigian a los gobernantes hacerse cargo de los obreros enemigos. Mucho més claro
es el oficio enviado por Carabineros al intendente durante el afio 1947, el que, a su vez,
transcribfa un telegrama enviado por el Ministerio del Interior a la prefectura de policfa.
Este documento decia:

“Sirvase Ud. informar en el cardcter urgente y telegraficamente a este Ministerio
acerca siguientes denuncios formulados este departamento Estado: “Comunistas
inician plan huelgas ilegales de oficinas salitreras cantén norte motivandolas falta
de pan la que débese requisamiento premeditado harina hizo Intendente Veas.- Com-
paiieros oficina Mapocho encontrdbanse campafia salitrera trabajar comunistas hi-
cieron atacarlos por MENCH lo que obligé defenderse aprovechando comunistas
tal situacién para atacarlos forma criminal siguiendo su costumbre.- Intervencion
Carabineros impidié comunistas consumaron hechos lamentables.- Dos compatie-
ros fueron llevados detenidos Huara solicitando garantias para ellos amparando li-
bertad trabajo.- Firmado REGIONAL PARTIDO SOCIALISTA IQUIQUE”. “Ele-
mentos dirigente socialistas oficina Mapocho provocaron incidente armados pisto-

29

“Por urgente solucion al reajuste de salarios y explotacion de Pissis y Nebraska por el Estado™, El Despertar, Iquique,
miércoles 25 de noviembre de 1942, pdg. 2.
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las dispararon contra compafieros, existe indignacién obreros paralizaron labores
en protesta pide salida provocadores.- Elementos obran amparo Compafifa vuelto
elemento a oficina crearfa grave situacién.- Existe efervescencia.- Firmado JOSE
TRISTAN BARRERA, SECRETARIO PROVINCIAL CTCH.- MINISTRO IN-
TERIOR™ . “En contestacién a esas denuncias, esta Prefectura por Telegrama 16 de
esta fecha ha expresado al Ministerio lo siguiente: Informo US. viemnes tltimo hubo
paro ilegal oficina Mapocho porque duefias casa, agrupadas organizacién denomi-
nada MENCH, filiacién comunistas, negdronse confeccionar comida alegando res-
tricciones entrega pan pulperias, que débese falta harina afecta toda provincia.- Ayer
Sébado Menchistas instaldronse frente pulperias fin impedir entrada.- Dos obreros
socialistas pegaban carteles contra paro ilegal fueron increpados Menchistas produ-
ciéndose entrevero resultando herida leve una militante comunista.- En defensa propia
uno de los obreros socialistas hizo dos disparos al aire sin herir a nadie, por cuya
causa fue detenido y puesto disposicidn tribunal respectivo™,

La afrenta entre socialistas y comunistas es clara. Un afio antes, la central de traba-
Jadores, CTCH, se habia dividido en una fraccién comunista, la de Araya, y una socialista,
la de Bernardo Ibafiez, ya lo hemos dicho. Durante mayo de 1947 el PC adn era aliado del
gobiemno de Gonzdlez Videla, y en Tarapacd el intendente que €l habfa nombrado, Angel
Veas, era de ese partido. Lo sintomdtico es que, finalmente, la disputa entre socialistas y
comunistas pampinos, en el seno mismo del sindicalismo, no podia encontrar otro camino
para resolverse sino en la apelacién a la autoridad. Cada cual con su versién dejé en manos
del Ministerio del Interior la resolucién del conflicto que se habfa desatado en Mapocho.
Este dato es sumamente importante, porque no se trat6 de buscar mediacién politica en la
autoridad. No habfa interés de entendimiento entre comunistas y socialistas. De hecho, am-
bos partidos no se sentarian a la mesa sino hasta 1953, cuando se formé la CUT?. En pocas
palabras, la bisqueda de la autoridad no fue para resolver “politicamente” el conflicto, sino,
simplemente, para encontrar en ella un gesto que les concediera, a uno o a otro, la razén.

No nos puede extrafiar, pues, que los sindicatos y sus dirigentes sintieran que era la
autoridad la que podia resolver los conflictos, y que para eso era absolutamente necesario
crear caminos de entendimiento con ella. Estd bien. Pero lo realmente importante aquf es
que esta necesidad terminé por transformarse en una fe ciega en la autoridad. Ya hemos
dicho que la confianza en los gobernantes era diferente si se trataba de gobiernos aliados,
no aliados o derechamente enemigos. Sin embargo, la fe era persistente. No era cuestion de
si era esta autoridad o esta otra, si era Aguirre Cerda o Alessandri Rodriguez, porque el
asunto estaba en que era la posicién de autoridad, el papel que jugaban los gobernantes, lo
que, en dltimo término, permitfa la visualizacién y la potencial resolucién del problema

* Oficio N2 533 de la Prefectura de Carabineros al Intendente. Iquique, 5 de mayo de 1947. (Libro N¥ 2, Carabineros e

Investigaciones, ano 1946-1948, Archivo Regional de la Intendencia de Tarapacd).

3 Barria Serdn, Jorge Op. Cit.
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obrero, y el pampino, por cierto. Los gobernantes, fueran quienes fueran, eran la llave para
la realizacién del sujeto sindical. No sélo la realizacién de los intereses sindicales, sino
también la del sujeto mismo. S6lo en la autoridad, en la apelacidn a la autoridad, el sindi-
calismo pudo constituirse politicamente. Los sindicatos no podian ser sujetos sin acudir a
la autoridad. Y aun cuando sus demandas fueran sumamente “economicistas” o muy
inmediatistas, era nada mds que en el gobierno donde podian adquirir el cardcter de deman-
da. Fra a la autoridad a la que se le demandaba. Y si, por ultimo, el gobierno “x” no escu-
chaba, escucharia el préximo, y asi sucesivamente. En pocas palabras, el pampino, €l sin-
dicalismo calichero, no sélo construy6 su discurso, sino también se construy$ a s mismo
desde sus demandas, y fundamentalmente, que es lo relevante, desde el papel que le adju-
dicaba a las autoridades en la realizacién de esas aspiraciones.

IV. LA RAZON ULTIMA DE LAFE

Sin mds, cabe preguntarse ;por qué era en la autoridad, y no en otro lugar, donde el
sindicalismo lograba concebirse a si mismo? Parece claro que, en vista a la forma en que se
articuld el discurso sindical pampino, los sindicatos dependian de los gobernantes. Y no
sélo de acuerdo a su posicién politica, como ya hemos dicho, sino también, y principal-
mente, gracias al papel central que tenfan las autoridades en la construccién del “momen-
to” politico, y a su capacidad de gestién, ademds, lo que no es menor. Después de 1930, los
gobernantes contaban con un sinnimero de organismos fiscales de cardcter social para los
cuales su disefio politico era la piedra matriz. Practicamente todas las decisiones politicas
pasaban por las autoridades de gobierno, y eran ellas, finalmente, las que contaban con los
medios para llevar a cabo sus planes. Eso fue lo que llevé al sindicalismo a creer, a confiar
en la autoridad. Ellos tenian todos los medios, y eran ellos quienes definfan los fines. No
habfa mas opcién que negociar y esperar. Ninguna demanda seria resuelta de otra manera.
Sélo con la anuencia de los gobernantes, ya hemos sido bastante majaderos. Y no por nada,
pues las autoridades tenian algo que los sindicatos no tenfan. La legitimidad politica “na-
cional”, la capacidad de definir la direccién politica del pafs, y los medios para hacerla
realidad. La gran diferencia era que los unos tenfan el poder y los otros no. Cada cual a un
lado de la reja. Incluso en los gobiernos de alianza.

Los sindicatos pampinos tenfan la certeza de que el poder estaba en los edificios de
gobierno, en los ministerios, en las mesas politicas, en el Congreso Nacional. Ahf estaban
las decisiones. No estaban ni en el sindicato ni tampoco en la central obrera. Pero, a pesar
de esta apreciacidn, lo interesante es que este poder no fue deseado por el sindicalismo. Las
organizaciones obreras no se pensaban ellas mismas con el poder, o bien, en el poder.
Porque el poder debia tener una cara, 0 mejor, una cabeza. No eran los propios sindicatos
los llamados a decidir desde su propia realidad, sino una suerte de delegados en el poder,
de quienes se podia confiar méds o menos de acuerdo a su cercania con el sindicalismo. Es
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mids, cuando los sindicalistas decian ser parte del gobierno, cuando decian participar de él,
reconocian que lo hacfan sélo gracias a las autoridades que los representaban, poniéndose
un paso atrds de la administracion del poder y reconociendo, ademds, su distancia con él.
Para ser mis claro, la relacién del sindicalismo con el poder se concebia s6lo a través de la
autoridad. Un articulo del periddico El Despertar, de 1947, a propésito del mandato del
intendente comunista nombrado por Gabriel Gonzdlez, s bastante iluminador.

“Ante las tremendas maniobras que dia a dia realizan los sectores mds reaccionarios
del Partido Liberal y Conservador junto con la CSTA y algunos elementos politicos
locales ambiciosos, para conseguir que el Intendente de la Provincia sefior Angel
Veas sea trasladado a otra provincia, la clase obrera y el pueblo en general tanto en
Iquique como en la pampa, se estdn movilizando activamente para pedir al Presidente
de la Repiiblica la no salida ni traslado del sefior Veas, por haber sido el tinico que ha

2332

defendido al pueblo atacando a los especuladores y enemigos del Gobierno™.

La defensa de la primera autoridad provincial, sin dudas, fue expresada por este
periédico como la defensa de los intereses de los trabajadores pampinos. El era quien,
desde su posicidén de autoridad, estaba luchando contra la carestia de la vida. Era él un
auténtico representante de los intereses del pueblo. Vemos que, a pesar de la identidad
politica que existfa entre el intendente y quien escribid este articulo, quedaba de manifiesto
la distancia entre los obreros y la autoridad. El intendente nos defiende, es cierto, pero
desde alld, mientras nosotros estamos acd, defendiendo su gestién. Estd claro que, en la
préctica, el poder segufa perteneciéndole a la autoridad, de otra forma se hubiese produci-
do algiin tipo de “atropello a la institucionalidad” o algo por el estilo. Pero también seguia
perteneciéndole en el imaginario sindical. El poder, para los sindicalistas, sélo podia perte-
necerles de un modo figurativo. Como representacion.

Ahora bien, si el poder pertenecia a la autoridad que lo administraba era porque, en
dltimo término, era ella la que decidia con el ditimo punto. Su palabra era la ley. Eso segiin
el sindicalismo. Por lo mismo es que, ante los ojos pampinos, la politica aparecié
individualizada en las personalidades de los gobernantes. Ellos, segdn su cardcter perso-
nal, podian o no acoger las demandas sindicales. Fulano, Zultana o Mengano, quienes
terminaban siendo héroes o villanos. Evidentemente, la lectura de la que se afirmaron los
sindicalistas ayudé a esconder tras algunos rostros claves los intereses corporativos que
regian la polftica. Con ello simplificaban la complejidad del momento politico concreto,
por lo pronto, pero més all4, disminufan considerablemente las posibilidades politicas de
su accionar, limitdndolas a la negociacidén con la autoridad. Por eso no es raro leer en un
articulo de E!l Despertar, de 1943:

32

¥ “Sindicatos de Iquique y la Pampa se movilizan en apoyo al Intendente S. Angel Veas Alcayaga”. EI Despertar. Iquique,
viernes 9 de mayo de 1947, pdg. 1.
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“En este instante en que, bajo la presién de los monopolios y la quinta columna, el
Gobierno aparece distancidndose del pueblo, la vida de don Pedro Aguirre constitu-
ve un ejemplo. Como gobernante €l estuvo con su pueblo. Conocia los problemas
nacionales. Pero sabia que las grandes transformaciones sociales habfa que operar-

335

las con el pueblo en movimiento™".

Era el ejemplo de Aguirre Cerda, su temple y su estilo, lo que debia rescatarse para
la politica, la misma que en ese noviembre de 1943 estaba confundiendo a los pampinos
con la direccidn del gobierno de Rios. Un hombre podria iluminar la desorientacién. En
pocas palabras, la politica aparecia sostenida en las personalidades de los gobernantes, lo
que, sin dudas, resulta mds contundente si reconocemos la importancia que tenfan las figu-
ras de autoridad, como centros de gravedad, en la construccién de la politica®. Ahora bien,
la ventaja para el sindicalismo era que una concepcion como ésta ayudaba a acercar a los
obreros a la politica nacional. Mds simple y mas claro, los obreros podian entender mejor
la “coyuntura”. Pero el costo también era claro: la imposibilidad de desatar los nudos que
ligaban al sindicalismo con la autoridad y su posicién rectora en la vida piiblica del pais.

Es cierto que los sindicalistas confiaban en las autoridades, o mejor, no tenfan mds
remedio que confiar en ellas, porque ahi era donde se alojaba el poder. El poder de deci-
sién, resolucién y ejecucion. Sin embargo, debfa existir algo m4s que le permitiera a los
gobernantes legitimarse ante los pampinos. Hasta antes de 1930, entre los obreros del sali-
tre estaba muy claro que el poder lo tenfan los gobernantes, y que €50 no les otorgaba
ninguna garantia ni a ellos ni a sus demandas. De hecho, también estaban conscientes que
el poder lo ejercian en su contra. Pero luego eso cambiaria, y principalmente porque la ley
social ayudé a aceptar que las autoridades no estaban para explotar al pueblo, sino para
ayudarlo. Para resolver sus conflictos y acoger sus demandas. Esta conviccién fue funda-
mental para el triunfo del Frente Popular. Las esperanzas en los gobiernos se multiplicaron.
Y no tanto por la lealtad politica que debian mantener los gobernantes de alianza hacia los
obreros, sino, mas bien, porque se hacia posible la existencia de una autoridad imparcial. Y
éste es el punto. Para los sindicalistas, los gobernantes aparecieron como un campo neutro,
como drbitros frente a los conflictos sociales. Asi podemos verlo en un oficio firmado por
el sindicato industrial de la Oficina Mapocho, de 1945, el que le manifestaba al intendente
que los obreros:

“en la Gltima reunidn sostenida acordaron su intervencidn en lo que respecta de la
escasez de los articulos de Abarrotes en las pulperias, como también su pésima
calidad [...] La Empresa desde mucho tiempo estd violando el dltimo convenio
firmante tendiente Gnicamente abusos con sus obreros, el Convenio ha sido viotado

“Hace 2 afios que murid Dn. Pedro™. EI Desperrar. lquique. viernes 26 de noviembre de 1943, pag. 3.

Urziia Valenzuela. German. 1968. Los partidos politicos chilenos: las fuerzas politicas. Ensayos de insurgencia politica en
Chile. Santiago: Editorial Juridica de Chile.
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en reiteradas oportunidades, especialmente en lo que se refiere a la venta de los
articulos de primera necesidad en la pulperfa, ademads ha sido sorprendida innume-
rables veces en infracciones como lo comprobaran un regidor y un Inspector Muni-

cipal™.

La intervencidn del intendente, pensaban los dirigentes, les asegurarfa resolver el
conflicto y detener las arbitrariedades de la compafifa. Y lo pensaban no sélo porque esa
autoridad tuviera las potestades para resolver, sino también porque lo que estaba haciendo
la empresa era violar los acuerdos y cometer infracciones a la ley. Los pampinos decfan
tener la razén, mientras la compafiia era la arbitraria. Y aqui es donde radica el asunto. Los
sindicalistas no apelaron a su condicién de obreros, sino a la inviolabilidad de los acuerdos
y la ley. Y no era sino la autoridad la representante de los intereses que se expresaban en
esos acuerdos y en esas leyes. Por lo tanto, los gobernantes no aparecian como imparciales
porque fuera su naturaleza o porque la dindmica de la politica les otorgara ese cardcter, sino
porque detrds de ellos habia una ley que regfa, que debia respetarse, y que era la misma ley
que los ponia a la cabeza del pafs. Esa es la cuestion. Imparcialidad gracias a la ley.

Es aqui, entonces, donde vemos que el problema gira desde el papel de las autorida-
des hacia la legitimidad que la ley y la institucionalidad le otorgaban a la organizacién
politica. El asunto no era que el obrero se entregara confiadamente a la gestién de los
gobernantes, sino, més bien, el cuerpo institucional del Estado fue el que logré legitimarse
ante los sindicatos. Y el papel fundamental lo jugaron las leyes sociales, no hay dudas. Ese
era el pilar del nuevo Estado de bienestar, y por lo tanto, su funcién irrenunciable, segin
los sindicalistas, debfa ser 1a de velar por los intereses de los ciudadanos. Esta reformulacién
politica del imaginario sindical llegé a tal punto que las organizaciones obreras terminaron
por representarse a s mismas como en unidad con el Estado. El pampino, desde entonces,
era también parte del Estado. Era también el Estado. Los intereses y los objetivos de ambos
aparecian en identidad. Bajo esta 16gica, resulta sumamente interesante que colaborara con
ella, de manera efectiva, el ensalzamiento de la idea de patria. Ante sus propios 0jos, los
obreros del salitre eran patriotas, y porque defendian sus intereses, que eran los mismos del
Estado. O mejor, defendfan los intereses del Estado, que también eran los suyos. Es como
lo muestra una carta del sindicato de Humberstone al mismisimo Presidente Juan Antonio
Rios. En ella, y a propésito de la amenaza de paralizacién de la Oficina Santa Laura, los
sindicalistas decfan:

“solicitamos del Supremo Gobierno, y de los Organismos Encargados de interve-
nir en la Solucién de tan grave Problema, las Peticiones que Patridtica y Respe-
tuosamente Exponemos: 12 La no reduccién de Faenas Salitreras, Mientras que se
cuenta con los medios efectivos que permita dar Trabajo a Obreros y Empleados

¥ Oficio N2 63 del Sindicato Industrial Obrero de Ia Oficina Mapocho al Intendente. Oficina Mapocho. 7 de diciembre de

1945. (Libro N® I, Cartas Varias, afio 1937-1938, Archivo Regional de la Intendencia de Tarapacd).
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en forma permanente. No queremos los trabajadores ser una Carga para el Estado
concurriendo a los Albergues que degrada nuestra raza, deseamos Contribuir con
nuestro esfuerzo al Patriético llamado de V. E. al desarrollo Econémico con una
mayor Produccién, y elevar el Estdndar de vida de las Masas Laboriosas. 2% Soli-
citamos la Iniciacién de Nuevas Industrias Productivas y Permanentes [...] 32 En
vista que la Compaiiia Salitrera, aduce en la Paralizacién de Oficinas, la Falta de
Mercado para el Salitre, Proponemos que se inicie una Mayor intensificacion del
Comercio con todos los Paises Democraticos del Continente, y de Europa, Espe-
cialmente con la Unién Soviética, Pafs que podrd absorber si [no] toda gran parte
de nuestra produccién’™.

La alusién a lo patriético de la lucha obrera era explicita, asf como lo que eso signi-
ficaba. Y significaba no crear problemas al Estado, y ms atin, ponerse de su lado y defen-
der sus intereses. Particularmente durante los gobiernos del Frente Popular, los sindicalis-
tas se representaron su lucha como una lucha de sacrificios gremiales que, a fin de cuentas,
terminaba favoreciendo a la totalidad del pais. Y eso era patriotismo. En una declaracién
que hicieron los dirigentes pampinos que se encontraban en Santiago negociando un con-
flicto, aparecida en una edicién de El Despertar de 1943, los sindicalistas manifestaban:

“Hemos hecho los mayores sacrificios en nuestras peticiones, como las hemos he-
cho siempre al sufrir hambre y miserias para defender las reservas salitreras de los
zarpazos de quienes miran solamente el interés particular por sobre el interés de la

patria™¥.

La lucha pampina era una lucha de sacrificios, porque hacer todo tipo de concesio-
nes en la defensa de los intereses particulares y mds inmediatos de los obreros del salitre no
podia calificarse de otra forma. Pero todo fuera por defender los intereses del pafs, que eran
los mismos que tomaban cuerpo en el aparato piblico del Estado, por cierto. Eso era ser
patriota. Renunciar a los propios intereses por los de todos. Y, claro, esa era también la
pelea de los pampinos. Porque con esto el sindicalismo logré sostener su activa participa-
cién en las contiendas politicas. Entrar en la politica le significaba al pampino la posibili-
dad de defender sus intereses, pero mds alld de eso, debia también defender los intereses de
la patria, los que, finalmente, eran los del Estado. Por algo era que los intereses de los
pampinos, en el discurso, aparecian como los mismos del Estado. En un memorial de la
provincial de la CTCH al Presidente Aguirre Cerda, se lefa:

3 Carta enviada por el Sindicato Industrial Obrero de Ia Oficina Santiago Humberstone al Presidente de la Repdblica. Oficina

Hurberstone. 27 de febrero de 1944. (Libro N2 8, Cartas Varias. afio 1944, Archivo Regional de Ia Intendencia de Tarapacd).
3 “Defendemos el interés de la nacién. de Ia democracia y de los obreros”. £/ Despertar. lquique, martes 2 de marzo de 1943,
pag. 2.
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“La base del gobierno no radica en tales o cuales mayorias parlamentarias o de
partidos determinados, sino en el apoyo del pueblo y de las masas laboriosas orga-
nizadas, de cuya unidad surgi6 tras una cruenta, sacrificada y heroica lucha contra
la reaccidn enquistada en el poder’™,

Si bien es cierto que la lucha patridtica que decia llevar a cabo el sindicalismo tenfa
un proyecto politico determinado, esa lucha tenia, al mismo tiempo, un cuerpo social. Eran
las organizaciones obreras las que expresaban la defensa de los intereses nacionales. Esa
era la forma que, segun los sindicalistas, tenia el patriotismo. Y no es todo. Al identificar
los intereses pampinos con los intereses de la patria, los sindicatos lograban legitimarse
politicamente colocando su propio programa como la realizacién de esos intereses. Pero
eso s6lo mientras el Estado se autodefiniera por su “responsabilidad social”, en la que, por
lo menos en el papel, los trabajadores estaban llamados a participar en la profundizacion
del programa de bienestar para los ciudadanos. De esta forma, la “participacién” politica y
el programa sindicalista hacian perfecta amalgama con la idea de patriotismo, y porque
ésta, finalmente, ponfa el énfasis en el caricter proteccionista del Estado. En un proteccio-
nismo que no era s6lo para los ciudadanos, sino que también alcanzaba al patrimonio na-
cional. Asi queda explicito en un articulo de E/ Despertar, a propésito de la conmemora-
cién del 21 de Mayo, en el afio 1946:

“Como antafio lo hicieran los que lucharon por la independencia nacional, [los tra-
bajadores del salitre] luchan contra la politica del entreguismo de nuestras riquezas
nacionales, por una Patria grande, préspera, democritica y libre de toda influencia e
Intervencion imperialista. [ ] Porque saben esto nuestros obreros del salitre, y por-
que comprenden que las conmemoraciones de las grandes jornadas histéricas son
un motivo mds para reafirmar las luchas por la defensa del patrimonio nacional, por
la prosperidad y la grandeza de Chile, ayer no se limitaron a cantar los cantos de la
Patria, que son cantos de libertad, sino que unieron a su fervor patriético, su anhelo
inmenso de que el sacrificio de quienes murieron en defensa de Chile en la guerra
de la Independencia y en la guerra del 79, no sea en vano, ya que los caidos en
aquellas luchas lo hicieron para que Chile fuera una nacién grande, independiente y
progresista y para que las riquezas nacionales fueran para el pais y para dar bienestar
y progreso a todos sus habitantes, y no para satisfacer las arcas de los imperialistas™®.

La abstraccién que supone la idea de patria le permiti6 al sindicalismo adjuntar sin
mayores inconvenientes su programa a la “reivindicacién patriética”. Mientras otros sec-
tores ponian su patriotismo en contra de las ideologias fordneas, las organizaciones obreras

¥ Memorial de la CTCH Provincial al Presidente de la Republica. Iquique. 25 de enero de 1941. (Libro N® 8. Cartas Varias, afio
1941, Archivo Regional de la Intendencia de Tarapacd).

¥ “Defendiendo el patrimonio nacional es como los trabajadores de la pampa entienden el patriotismo™. EI Despertar. lquique,

miércoles 22 de mayo de 1946, pag. 2.
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lo ponian en contra de los intereses particulares del capital, y particularmente del capital
extranjero. Defender la patria significaba liberar al pafs de la dominacién econémica ex-
tranjera, y por supuesto, de la dominacién politica. Pero atin asi, y con la profundidad
politica que la alusién a la patria alcanzaba en la reivindicacién sindical, el patriotismo no
podia desvincularse del Estado. Todo el cuerpo de demandas que ese patriotismo sugeria,
no podia realizarse sino en el Estado. Si era el Estado el que estaba en identidad con los
intereses obreros, y por eso era que ambos constituian intereses nacionales, no podia ser en
otro lugar sino en el Estado, donde la exigencia politica del sindicalismo podia tomar cuer-
po. Por lo mismo, el patriotismo, lejos de otorgar espacios de autonomia a la organizacion
pampina, la subordinaba adn mds a un proyecto politico pensado para el Estado. La “reali-
zacién patridtica” no era responsabilidad directa de las autoridades, es cierto, pero ahora
aparece que era exclusiva del Estado. El dirigente sindical pensaba que el obrero estaba en
identidad con el Estado, aunque, claro, otra vez no habfa mds que un sentido figurativo. El
Estado era un aparato encargado de proteger a los trabajadores, y que, segtin los sindicalistas,
debia hacerlo cada vez més. Pero el Estado no era el pampino, ni podia serlo. Era un ofro del
obrero, y mientras mds poderoso fuera, mejor podria tender la mano a los trabajadores.

La concepcién que el sindicalismo tenia del Estado, sin mas, no era otra que lade un
espacio legitimo que tenia el deber de defender los derechos de los trabajadores. Ese dere-
cho estaba ya sancionado por las leyes sociales, y eran nada mas que esas leyes las que
anclaban a los pampinos con el aparato estatal. Pero que atin asf todas las demandas obre-
ras apelaban al Estado. Todas las reivindicaciones tenfan una direccién Gnica, y era la
interpelacién del Estado. El Estado debia hacerse cargo de los problemas obreros, acogién-
dolos en el derecho laboral. Si éste era insuficiente, debia ser revisado y reformulado. Ese
era el objetivo. Extender la “capacidad” social del Estado, su cobertura, y promover que su
participacién econdmica se hiciera cada vez mayor para materializar esa ampliacién de
cobertura. El Estado, en pocas palabras, aparecia como un espacio de resguardo para los
pampinos, como un refugio que se afirmaba, a su vez, en la jurisdiccidn de la legislacidn
social. Una carta del sindicato de la Oficina La Granja al Intendente, de 1959, denunciaba
a Luis de Urruticoechea, duefio de la Oficina, diciendo:

“por los continuos atropellos y robos a sus jornales que hace este industrial a los
obreros, [éstos] estarian dispuestos a no asistir a su trabajo y porque hemos agotado
todos los medios ante las autoridades correspondientes sin tener la defensa y la
exijencia a este industrial extranjero para que respete las leyes chilenas. [...] Por
este motivo nosotros quisiéramos que viniera una autoridad en visita a investigar
nuestros denuncios. Porque los obreros al tomar estas medidas, es porque no en-
cuentran otra solucién, la opinién piblica no sabe el porqué de nuestro movimiento
y nosotros en este caso lo daremos a conocer. [ ] Este sefior ha creido que los cam-
pamentos y oficinas so[n] Estados. que solamente el que dicta 6rdenes y leyes es él
y no las leyes de la Repiiblica. Sefior Intendente, si llegamos hasta su oficina, es
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porque entendemos que Ud. es la Primera Autoridad en la Provincia y representante
del Ejecutivo, y cuando hay industriales que se burlan del obrero del pafs, no tene-
mos otra parte donde pedir justicia™®.

La carta era clara. El industrial no respetaba las leyes chilenas e imponia las pro-
pias. Fundaba Estados dentro del Estado. Pero, ciertamente, la preocupacion de los diri-
gentes estaba en que las leyes que no cumplia eran las leyes que protegfan a los pampinos.
Y como el salitrero tenia el deber de cumplir las leyes chilenas, lo tenfa también de respetar
el derecho obrero. Ahora, lo interesante es que, ademas, los sindicalistas vefan en la auto-
ridad la responsabilidad de hacer cumplir las leyes, aunque hasta ese momento no lo hubie-
se hecho. En ella y en nadie mds. Esto reafirma la tesis que la dependencia sindical de la
autoridad no era sino la dependencia de la legalidad que la sostenia. La clave estd en que la
identidad con el Estado estaba en la identidad con las leyes sociales. Esto queda expuesto
de manera precisa en una carta de 1945, remitida por el sindicato de Ia oficina /ris. En ella
los sindicalistas decian:

“Indigna e impropia es la actitud del Administrador de ésta, con relacién al “engan-
che clandestino™ traido por esta Cia. el 16 de Julio de 1945, demostrando una vez
mds sus inspiradores propésitos de formar ‘Estados’ dentro de nuestro estado al
violar e infringir disposiciones legales que nos otorgan nuestras Leyes Sociales y
atropellar la autoridad médxima del Trabajo en la Provincia al no dar el aviso respec-
tivo que estipula el Cédigo del Trabajo™.

En términos generales, fue por la implantacion de una legalidad proteccionista del
obrero que los sindicalistas, durante la década de 1930, detuvieron sus criticas al aparato
estatal. Decfa en algin minuto que la critica no desaparecid, es cierto, pero también es
cierto que esa critica fue exclusivamente dirigida a la mala gestién de las autoridades indi-
viduales, pues la politica, mal que mal, fue vista y construida a partir de sus gravitantes
posiciones. No hubo critica al Estado. Las leyes sociales lo impidieron. El Estado no era un
enemigo, sino un lugar de amparo otorgado por la ley. Y de eso se fié el sindicalismo. Su
descontento lo descargé en la mala gestién de las autoridades que debian defender el dere-
cho social. Una circular del sindicato de Iris al intendente, fechada en 1950, manifestaba:

“Que en notas y telegramas enviados por los obreros de este Sindicato 4 la Inspec-
cion Provincial y Ministerio del Trabajo respectivamente y a otras Autoridades del
Pais y de la Provincia, nada se ha obtenido al respecto de intervenir a las serias
denuncias que los obreros hemos venido efectuando por cuanto la Compafifa Sali-

40 Carta enviada por el Sindicato Industrial Obrero de Ia Oficina La Granja al Intendente. Iquique. 17 de octubre de 1959.

(Libro N 7, Cartas Varias. afio 1959. Archivo Regional de la Intendencia de Tarapacd).

# Carta enviada por el Sindicato Industrial Obrero de la Oficina Iris al Intendente. Oficina Iris. 11 de octubre de 1945. (Libro

N* 9, Cartas Varias. afio 1946, Archivo Regional de la Intendencia de Tarapaca).
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trera Luis de Urruticoechea, propietaria de la Oficina “IRIS” sigue PARALIZAN-
DO obreros [...] donde ha violado las leyes que para estos casos rigen; como es la
Ley Econémica N* 7747, Art. N2 86 de 24 de diciembre de 1943 que ordena el pago
de 15 dias por afic servido en la Empresa y el desahucio de 30 dfas por cuanto esta
firma PARALIZA sus labores sin orden respectiva de los Ministros de Economia y
Trabajo [ ] Como los obreros no hemos tenido ninguna respuesta favorable de nues-
tras Autoridades para sancionar a la firma LUIS DE URRUTICOECHEA, de estas
medidas que drasticamente sigue tomando la Compafiia y para el colmo aun ha
manifestado no respetar ni dar cumplimiento al Acta de Avenimiento [...] Por lo
tanto rogamos de V. E. un pronunciamiento definitivo de las esferas gubernativas
para tener una base a que atenernos”™.

Las autoridades estaban haciendo oidos sordos a los reclamos de los obreros. Como
muchas otras veces, es cierto, pero la diferencia es que esta vez las denuncias no eran
denuncias cualesquiera. Los pampinos estaban acusando al industrial de infringir la ley. El
empresario se habia desentendido de su responsabilidad legal, y nadie escuchaba las recla-
maciones de los pampinos. Su gran escudo protector estaba siendo violado, y los defenso-
res de la ley no escuchaban. Como vemos, en la carta no hay lloriqueos ni victimizaciones,
sino la cita puntual de la ley violada y la alusién a los incumplimientos, también ilegales,
de los acuerdos. Pero lo que resulta interesante es que, al final del parrafo, los dirigentes
exigian a la autoridad pronunciarse. Por si o por no, pero pronunciarse al fin. Porque fuera
cual fuera el escenario, la ley los respaldaba, y eso seguia siendo una fuente indiscutible de
legitimidad para su demanda. Es cierto que en muchas ocasiones la legitimidad de las
demandas obreras no estuvo en la ley, pero este caso demuestra que la ley era suficiente. La
ley, por si sola, legitimaba cualquier lucha. Aunque no fuese necesariamente al revés, para
el sindicalismo ser legal significaba ser absolutamente legitimo. Y éste, éste si que es el
punto. Porque era sélo a través del Estado, de su institucionalidad y su legalidad, que el
sindicalismo era posible. Era a través de las leyes sociales que las demandas obreras alcan-
zaban legitimidad incuestionable y los sindicatos el estatus de “auténticos” organismos de
representacién obrera.

Pero el verdadero problema en la construccién del discurso sindical no estaba en su
propia legitimidad, sino en su trasfondo. Legitimarse podia ser uno de los objetivos del
discurso, pero no era el punto de partida. La cuestién es ;qué es lo que permitia que este
discurso pudiera construirse? ;Cudl era el origen de la reflexion sindical que posibilitaba la
particular “verbalizacién™ politica de las organizaciones pampinas? Ya deciamos que, a
través de su discurso, el sindicalismo lograba legitimarse socialmente, pero también logra-
ba posicionarse politicamente. Lograba instalar en el imaginario obrero un programa poli-
tico concreto. Y lo hacia gracias a dos razones fundamentales, que ya hemos mencionado.

# Nota circular del Sindicaro Industrial Obrero de la Oficina lIris, al Intendente. Oficina Iris, 25 de septiembre de 1950. (Libro

N¢ 2, Cartas Varias, afio 1949-1950, Archivo Regional de la Intendencia de Tarapacd).
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Una, la existencia del Cédigo del Trabajo, el que reconocia politicamente el problema
obrero y justificaba la labor de los sindicatos. Y la otra, la alusién a la patria, que era lo que
permitia colocar los intereses obreros en identidad con los abstractos intereses nacionales.
Pero, ;por qué era en las leyes sociales y en los intereses nacionales que se legitimaba el
sindicalismo?

El Cédigo del Trabajo era un grupo de leyes que normaba las conductas de patrones
y trabajadores. Eso hacfa que el problema obrero se volviera un problema legal, un proble-
ma que era reconocido por la jurisdiccion del Estado chileno. Independientemente de si
eso solucionaba o no los conflictos, constitufa un hecho politico que le otorgaba a la cues-
tién un nuevo cardcter, “superior” al que tenfa antes de la aprobacién del c6digo. El proble-
ma obrero quedd representado en el papel que abajo firmaba Ibafiez del Campo. Desde
entonces, el problema obrero comenzé a existir, junto a los sindicatos, por cierto. La lega-
lidad le otorgaba existencia institucional a los obreros y sus problemas. En pocas palabras,
fue el Estado quien legitimé la cuestién social. Y como si fuera poco, este mismo recono-
cimiento permitié, a su vez, que el problema de los trabajadores se convirtiera también en
un problema nacional. pues era la ley del Estado chileno la que lo reconocia. Finalmente,
pasaba a formar parte del conjunto de problemas que aquejaban al pafs, y siendo asi, su
solucién encarnaba un interés nacional.

Y. REFLEXIONES FINALES

Sintetizando, la legitimidad de la cuestidn social tenfa su fuente en el Estado, en la
base juridica de la nacién. Pero no es todo. Este reconocimiento institucional hacfa que los
propios sindicalistas vieran en el Estado el espacio de arbitraje y defensa de sus intereses.
Asi, el mismo Estado lograba legitimarse, en un movimiento posterior, frente al sindicalis-
mo. Con esto aparecia frente a los trabajadores como un cuerpo institucional y juridico que
realmente representaba los intereses de la patria, de todos los sectores de la patria. Los
sindicalistas reconocian en el Estado un corpus de cardcter universal, ajeno a intereses
privados, y que tenia el poder de resolver los conflictos sociales desde la posicién de un
arbitro imparcial. Como un padre frente a sus hijos.

Y es aqui, precisamente en este punto, donde el sindicalismo encontraba la fuente
de su legitimidad. Si e} Estado era legitimo, si las leyes eran legitimas, era porque repre-
sentaban los intereses nacionales. Y si dentro de esas leyes cabia la legislacién obrera,
entonces los sindicatos existian. En ltimo término, las organizaciones obreras aparecian
como nacidas del Estado. Era ahi donde encontraban la vida. La reivindicacién particular y
la construccién politica concreta, histdrica, del sindicalismo de la época desarrollista eran
impensables sin la rectoria estatal. Ahf nacié y ahi morirfa. Por eso los dirigentes pampinos
no tenian més remedio que tener fe. Fe en el Estado.
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