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RESUMEN

Este articulo retdine una serie de ideas que se han vertido en otros trabajos, con vistas a
caracterizar tanto la politica chilena hacia el Asia Pacifico, como los efectos de ésta en el
desemperfio especifico de estas relaciones. El trabajo pretende presentar: primero, un enfo-
que general y situar las relaciones de Chile en el marco de los vinculos entre el Cono Sur
de América y el Asia Pacifico; segundo, un examen sindptico de la experiencia histérica
de Chile y la regién mencionada, desde la perspectiva del tipo, profundidad y variedad del
vinculo, como desde la perspectiva de los casos de relaciones bilaterales especificas (con
paises y bloques); en tercer lugar, un mirada hacia el futuro de esta relacién, poniendo el
énfasis en los desafios y en oportunidades derivadas del “agotamiento” del modelo de
insercion internacional a través del Asia Pacifico.

PALABRAS CLAVES: Chile, Asia Pacifico, Relaciones Internacionales, Internacionali-
zacion, Politica exterior.

ABSTRACT

This article joint a series of ideas that have been spilled in other works, with views to cha-
racterize so much the Chilean policy towards Asia Pacific, like the effects of this one in the
specific performance of these relations. The work tries to offer: first, a general approach and
within the framework to locate the relations of Chile of the bonds between the South Cone
of America and Asia Pacific; second, a synoptic examination of the historical experience of
Chile and the region mentioned, from the perspective of the type, depth and variety of the
bond, like from the perspective of the cases of specific bilateral relations (with countries
and blocks); thirdly, a glance towards the future of this relation, putting the emphasis in the
challenges and opportunities derived from the “exhaustion” of the model of international
insertion through Asia Pacific.

KEY WORDS: Chile, Asia Pacific, International Relations, Internationalization, Foreign
Affairs.
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I. INTRODUCCION

Declaracion de fe:

Quienes, como yo, han recibido formacién académica en historia, suelen rehuir
referirse al pasado reciente y mucho menos examinar la actualidad. En este trabajo, ale-
jandome del canon, me voy a referir al futuro, no sélo como una disquisicion especulativa,
sino que como un ejercicio de carécter politico. A fin de cuentas, la historia y las relaciones
internacionales son disciplinas extremadamente politicas y mi intencidn es contribuir a
cambiar la politica de Chile respecto del Este y Sudeste de Asia, asi como del rol que el
Cono Sur debe jugar en este vinculo.

(Por qué tengo esta ambicion tan desmedida para un académico? Me asiste la mas
plena conviccién de que el modelo de politica exterior de Chile estd agotado, a juzgar por
la incapacidad para manejar adecuadamente las asimetrias hacia abajo, derivadas de los
escenarios de conflicto latente con los vecinos (Ross 2006). Estas relaciones son claves
para implementar el proyecto de “Chile plataforma de negocios” y hasta aqui no lo estamos
logrando.

Estoy convencido de que si no cambiamos el paradigma ahora, que disponemos de
recursos y tiempo, habremos “frustrado” otra oportunidad mas para nuestro desarrollo.

Construccion de la Realidad:

Entre muchas ideas que nos ha heredado la modernidad, est4 aquella ilusion, plena
de esperanza, de que los individuaos somos sujetos de la historia. Ese paradigma se sostiene
en el supuesto de que los seres humanos estamos en la posicion y tenemos la posibilidad
de construir la realidad. Es mas, en ella se funda nuestra forma de estar en el mundo, desde
la denominada revolucion cientifica del siglo X VI hasta nuestros dias.

He tomado esta idea de la “construccion” y de la “construccién de futuro” para
explicar aquello que me parece central en las relaciones entre el Este y Sudeste de Asia y
Chile. Por més de un siglo ambas éreas (especialmente Japon y Chile) han mantenido sus
vinculos, basta la continuidad en la “voluntad de construir”.

Nuestra historia comuin esta colmada de ejemplos que demuestran esta afirmacion:
no obstante la adversidad, se ha tenido la voluntad de mantener he incrementar las rela-
ciones. No obstante la crisis politica internacional desatada a contar del ataque a N. York
y Washington, en septiembre de 2001, y la “geopolitizaciéon” resultante de la agenda inter-
nacional, el avance de Asia Pacifico se ve inexorable. Para Chile, éste puede no tener un
significado permanente si el pais no es capaz de vincularlo con las economias vecinas y su
propio proyecto de transformarse en un “pais puente”, cuyo principal rol deberia ser el de
oferente se servicios, al estilo de una plataforma de negocios para ambas regiones.

En sintesis, como siempre, el futuro tiene que ver con el pasado y esa tension estd
jalonada por Asia Pacifico y por el Cono Sur de América.
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II. EL CONO SUR, EL ESTE Y SUDESTE DE ASIA

En el Cono Sur se visualiza al Asia Pacifico como una oportunidad, pero también
como una severa amenaza para muchas de las manufacturas que circulaban muy bien por
el mercado interno de acuerdos como el MERCOSUR. ; Qué ha hecho el Cono Sur con una
informacion tan relevante como la del crecimiento “milagroso” del Asia Pacifico? Debemos
decir que nada o casi nada. El Cono Sur no exhibe una actitud o conducta hacia el Este de
Asia que pudiere llamarse politica en el sentido que se le confiere al término en relaciones
internacionales, vale decir con objetivos, estrategias y una agenda clara.

Se advierte la existencia de politicas nacionales que han demostrado grados varia-
bles de éxito, pero sin una identificacion relevante del tema asidtico, mucho menos algo
equivalente a un “Flying geese”' incipiente.

A mediados de la década 2000 alrededor de un 55% de las exportaciones se dirigian
a Estados Unidos, mientras que un 16,3% fue a la propia regiéon. Un porcentaje menor
(13,0%) fue a la Unién Europea y alrededor del 6,7% fue a las economias del Asia del Este
(40% de esto fue Japon).

Sin embargo, América del Sur parece no advertir que una buena parte del futuro esta
en esa porcion del mundo, especialmente atendiendo a la complementacidn casi natural con
el Asia Pacifico, en un modelo que hemos denominado como de “asimetria virtuosa”.

Aln cuando parece obvio que la opcién deseable es producir y exportar manufacturas
con alto valor agregado en tecnologia, no es menos cierto que mientras se estd en vias de
alcanzar esa meta, es altamente conveniente aprovechar las oportunidades evidentes de
Subregiones como el Sudeste de Asia, por ejemplo. Un pais a imitar en esta estrategia es
Vietnam, que se ha convertido en productor de café para acumular y usar esos recursos en
desarrollar industrias tecnoldgicas. Incluso en la linea de producir industrializacién sus-
titutiva via proteccion, la opcién de abrir las economias a nuevos mercados y a mercados
emergentes, es una tarea a la que los paises de América del Sur no pueden renunciar.

En sintesis, las relaciones centenarias que casi todos los paises de A. del Sur tienen
a la fecha son con Jap6n. Con Corea del Sur y con la Republica Popular de China, los
vinculos datan de las décadas 60 y 70. Los demds actores relevantes (Taiwdn, Singapur,
Hong Kong y los ASEAN4), aparecieron en el mapa sudamericano en la década 80 y 90.
Con la mayoria de éstos, sus pares sudamericanos tienen un marco juridico de relaciones
(tratados, acuerdos, etc.) muy superficial (instrumentos poco relevantes) y escasamente
relacionado a dar certezas a los negocios?.

' Flying geese: o “patrén del desarrollo de los gansos en vuelo” fue acufiada originalmente por Kaname Akamatsu y describe
una estrategia de desarrollo regional (varios paises), en donde se hace una division del trabajo, en la que la economia mds
desarrollada hace de cabeza de la formacién de vuelo y las menos desarrolladas, gradualmente, se forman jerarquica-
mente detrds de la principal a fin de participar de la produccién y comercializacién sin generar competencia intra-regional,
desplazdndola hacia los mercados mundiales.

2 O bien se trata de tratados, acuerdos, etc. Que resuelven materias desconectadas con el ambito econdmico o bien se trata de
instrumentos que abordan cuestiones marginales de los negocios bilaterales.
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III. LA EXPERIENCIA HISTORICA

1. ENFOQUE GENERAL, 1897-2007

Entre los afios 1945 y 2007 Chile ha suscrito 112 instrumentos juridicos internaciona-
les con paises y/o economias del Asia Pacifico, en una zona muy amplia que también incluye
economias como las de Oceania e, incluso, la de paises como Brunei que no perteneciendo
a estds areas geograficas, forman parte de acuerdos econémicos donde los asidticos son los
actores dominantes, como es el ejemplo del llamado P4. En esta lista, elaborada con un
criterio tan amplio, se encuentran Australia, Brunei, Hong Kong, Indonesia, Islas Marshall,
China (RPCh), Corea del Norte, Corea del Sur, Filipinas, Japon, Malasia, Mongolia, Nueva
Zelandia, Papua Nueva Guinea, Singapur, Tailandia, Taiwan, Vietnam y P-4°.

Entre estos instrumentos se observa una gran variedad: Acuerdos, Canje de Notas,
Comunicados (declaracién), Convenios, Memorandos, Notas, Programas, Protocolos y
Tratados.

Sin embargo, y no obstante la variedad y nimero de acuerdos, asi como la cobertura
de paises involucrados, el impacto de esta ofensiva ha sido muy heterogéneo, pero no por
ello menos exitosa.

En primer lugar, respecto de la concentracién de acuerdos por paises, se observa
que hay 4 actores claramente relevantes: China (RPCh), con el 28,6% de los instrumen-
tos; Corea del Sur, con el 11,6% de ellos; y Japén y Malasia con el 8,9% cada uno. Esta
concentracion, sin embargo, no es perfectamente correlativa con la importancia que éstos
tienen en el comercio y en la calidad de las relaciones. Asi por ejemplo, mientras para el
caso de China hay correlacion perfecta entre el nimero de instrumentos y el volumen del
comercio, para el caso de Japon y Malasia no la hay. Japén es mucho més importante en
el comercio y en los vinculos politicos clasicos con Chile que Malasia o Corea del Sur, y
si bien Malasia tuvo un rol clave en el ingreso del pais a la APEC, ello no se tradujo en un
volumen de comercio o inversiones equivalentes al nipén. En consecuencia, el impacto
por paises es muy heterogéneo.

En segundo lugar, y respecto del tipo de instrumento, se advierte que una alta
concentracién en 3 tipos de ellos: Acuerdos (40,2%), Convenios (29,5%) y Memorandos
(16,1%). Esta alta concentracion (85,8 %) enfocada en instrumentos de impacto medio y alto,
fue complementada por 5 tratados que refuerzan y dan certeza a los vinculos comerciales
de Chile en el Asia Pacifico.

3 Chile mds Brunei, Nueva Zelanda, Singapur.
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2. CHILE Y JAPON:

La periodificacion de esta relacion estd basada en la propuesta que el profesor
Kotaro Horisaka (1994) hizo para América Latina, la que ha sido adaptada al caso de los
paises aludidos.

2.1. FASE DE INMIGRACION Y COMERCIO: 1875 Y 1943:

Este desplazamiento de poblacion correspondio a la cldsica inmigracién econdmica.
En un primer periodo, 1875-85, se origind en la poblacién japonesa residente en las pro-
vincias peruanas y bolivianas, anexadas después de la Guerra del Pacifico (1879-83). En
una segunda etapa (1885-1905), la inmigracion se fue acrecentando producto del atractivo
laboral del “enclave salitrero” y del puerto de Valparaiso. En una tercera fase (1905-1943),
ya mds dindmica, la inmigracién japonesa a Chile estuvo estimulada por las facilidades en
el transporte naviero, por la inestabilidad politica de Japén y por la expulsidon de poblacién
que resultaba de la explosion demografica nipona, la que llegd a su peak en el Censo de
1940 y alcanzé a 948 inmigrantes.

Las relaciones comerciales se iniciaron con el histérico “Tratado de Amistad, Co-
mercio y Navegacion entre Chile y el Imperio de Japén™. En 1899 Chile comisioné a su
primer representante diplomdtico ante el Imperio, Carlos Morla Vicufa, y con estos actos
se dio comienzo al vinculo politico-diplomético entre ambos estados.

El comercio propiamente tal se inicié en 1903, con un pequefio intercambio total
de US$ 108.803. Sin embargo, las transacciones sélo alcanzaron un ritmo sostenido con
la apertura de la linea de Vapores de la Toyo Kisen Kaisha, en 1905, desde Tokio hasta
Valparaiso. Desde esta coyuntura, inmigracion y comercio crecieron sostenidamente hasta
que la declaracién de guerra de Chile a los paises que integraban el EJE (Alemania, Italia y
Japon), en enero de 1943, que cerrd el primer ciclo de las relaciones entre Chile y el dltimo
de los beligerantes mencionados. En esta breve etapa, sin embargo, Japon se transformé en
el principal socio comercial de Chile en Asia.

2.2. INVERSION Y COMERCIO, 1953-1973:

Una vez que Jap6n firmé la paz con los paises aliados, en 1951, procedi6 a reconstruir
sus lazos bilaterales historicos. Asi, en 1952 se reanudaron las relaciones diplométicas con
Chile y, como resultado de ello, también se reactivaron las relaciones comerciales. Habia
quedado atras casi una década de inactividad entre ambas economias.

Las relaciones comerciales se intensificaron paulatinamente, pero sin alcanzar la
notoriedad de Estados Unidos, que representaba el 50% del comercio exterior de Chile. Japon
s6lo constituy6 el 10% del comercio internacional del pais para todo el periodo 1953-73.

4 Firmado en la ciudad de Washington el 25 de septiembre de 1897.
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En los afios del gobierno de la Unidad Popular, sin embargo, Japon logré convertirse
en un mercado mds activo para las exportaciones chilenas. En el sub-periodo 1971-73,
Estados Unidos recibi6 sélo el 8,6% de las exportaciones nacionales, mientras que Japon
capto el 18% de las mismas.

En el campo de las inversiones directas de Japon en Chile, ellas s6lo aparecieron
en el afio 1958 y se concentraron principalmente en el sector minero. Ello marcé la ten-
dencia histdrica de estas inversiones, junto con la ausencia de proyectos nuevos durante
el gobierno de la Democracia Cristiana (1964-69). El capital japonés reaparecio en Chile
durante la administracion de la Unidad Popular, lo que correspondi6 a los efectos de las
garantias especificas que el Estado chileno otorgé a estas inversiones y cuyo contenido
quedé expresado en un documento que el gobierno de entonces difundié profusamente
entre los empresarios de la época’, debido a que ellos eran los mas inquietos frente a la
nueva politica econdmica de Allende.

Complementariamente, la estrategia internacional supuso una serie de entrevistas
del entonces embajador de Chile en Tokio, Augusto Marambio, con una serie de agentes
estatales y no estatales, a fin de conseguir la confianza en la promesa chilena. Como resul-
tado de estas gestiones, los empresarios japoneses creyeron en aquellos compromisos, a
pesar de que en esa época se habia consensuado transversalmente la necesidad de estatizar
ciertos recursos naturales, junto con asumir la nacionalizacién como el mecanismo mas
eficiente para alcanzar dicho objetivo.

En esta etapa se profundizaron los lazos entre los empresarios y ejecutivos japoneses
y los chilenos que dirigian las empresas del Estado. Las empresas japonesas valoraron el
gobierno de Allende no sélo como un riesgo, sino que como una oportunidad y s6lo desde
esta ultima perspectiva se entiende que cuando otros inversionistas extranjeros salian del
mercado nacional, los japoneses decidieran reforzar su presencia en él.

2.3. COMERCIO, INVERSION Y PRESTAMOS, 1973-1997:

Esta etapa constituye la fase de expansion externa mds exitosa de la economia japo-
nesa. Aqui se pueden distinguir dos sub-periodos: el primero corresponde a la transicién
estructural entre dos crisis econdmicas (1973-1982) y el segundo constituye el periodo
1982-1997, en que las relaciones bilaterales estdn cruzadas por la recuperacion post crisis
de 1982 y por el ya mitico afo 1997, en el que se celebré el centenario en las relaciones
bilaterales y en que comenz0 la crisis asiatica.

En el sub-periodo 1973-81, se puede observar la simetria entre el comportamiento
comercial de Japon y Estados Unidos en el comercio con Chile. Ello revela que, atn en
esta etapa, la hipétesis de la trilateralidad estaba vigente.

5 Documentos de Garantias para las Inversiones de Japén en Chile. Confidencial ECB N° 41/2. Enviado por el Embajador de

Chile en Tokio, sefior Augusto Marambio al Ministro de relaciones Exteriores de Chile, sefior Clodomiro Almeyda.
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En esta fase se percibe no sélo la expansion general de los negocios, sino que la
aparicion de los NICs.® asiaticos. Es un periodo de reconstruccion de los vinculos econémi-
cos dentro de un escenario chileno inédito, pues a partir de 1975 Chile asumi6 una politica
econdmica de mercado, con un modelo de economia abierta. Se abrid a la economia-mundo
y potencié su complementacion natural con un Japon que si podia colocar manufacturas
baratas en un mercado en recesion como el chileno.

Este incremento en las relaciones bilaterales permite, a su vez, explicar los temores
del empresariado asidtico frente al quiebre institucional chileno del 11 de septiembre de
1973. Esta inestabilidad estructural redujo las certezas en que los japoneses fundaban sus
relaciones con el Estado de Chile, ya que este mismo habia sufrido una transformacién
considerable.

La primera reaccion del empresariado japonés fue de cautela, reproduciendo las
conductas de los empresariados de los otros paises. Al mismo tiempo, los ejecutivos que
dirigian las empresas del Estado comenzaron a desplazarse hacia el ambito de las empresas
privadas.

Como segunda reaccidn, y frente a este nuevo escenario, el empresariado japonés
tomo la iniciativa de reformular sus relaciones economicas con Chile, a través de los
nuevos actores econdmicos, los empresarios privados. En Japon, los grupos Mitsubishi
Corporation y Nippon Koka proponen a los empresarios chilenos reproducir en el pais
comités empresariales como los que ellos ya tenian en otros paises. En 1979 se constituy6
el Comité Empresarial Chile-Japon y, desde aqui en adelante, -particularmente a contar de
la segunda fase de privatizaciones- las relaciones bilaterales pueden ser explicadas, en gran
medida, en funcidn de las relaciones desarrolladas entre el capitulo chileno y su homénimo
japonés del Comité recién mencionado.

De este modo, la década 1980 prefiguré no sélo un cambio de politica exterior (mdas
pragmadtica), sino que inauguré una nueva relacion entre los empresarios y el Estado. Sin
duda, la ampliacién del proceso de privatizaciones reforzé este nuevo vinculo, enfatizando
el rol central de los empresarios privados en las relaciones econémicas internacional y el
papel complementario del Estado.

Otra coyuntura central que permite explicar la fase 1982-97 es, sin duda, la crisis
financiera de comienzos de los ochenta, no sélo por sus efectos destructivos, sino que por
las transformaciones estructurales a que ella dio lugar en Chile. Las reformas de la década
de los ochenta buscaron salir de este callejon. La forma de potenciar la actividad privada
chilena consistié en cuatro grandes reformas: 1° Reprivatizacion de empresas quebradas
en 19827, 2° Privatizacion de empresas creadas e historicamente pertenecientes al Estado,
3° Reforma al sistema de prevision, y 4° Reformas tributarias en 1984 y 1988.

Paises de industrializacién reciente o Newly Industrialized Countries, que en este caso considera a Corea del Sur, Hong
Kong, Singapur y Taiwdn.

En 1997 la Consultora Seminarium dio a conocer el estudio Privatizacion en Chile: Mitos y Realidades (resumen en Qué
Pasa N° 1387, pp. 72-79). Aqui los autores ofrecen una vision alternativa.
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El cambio de fondo s6lo se produjo en 1983, con la promulgacién de la Ley Minera.
Este cuerpo legal fue acompafiado de un Cédigo Minero que regularia la administracion
de la ley que, en el ambito patrimonial, aseguraba la participacion del sector privado en
un nuevo régimen de dominio, que separaba la propiedad de la tierra (del Estado) y la del
yacimiento que se encontraba dentro de ella (de los privados).

Araiz de estas transformaciones estructurales, el mercado se convirti6 en el princi-
pal escenario y los empresarios en los principales actores de la economia chilena. En esta
perspectiva, y especialmente a partir de la post crisis de 1979-82, las relaciones entre Chile
y Japon se fueron orientando crecientemente hacia este eje de vinculos econdmicos entre
empresarios chilenos y japoneses.

En el sub-periodo 1982-1997, se observa una fase de contraccion del comercio bi-
lateral, producto de la Crisis de 1981-82, su posterior recuperacion y siguiente expansion.
En 1993 los llamados NICs. lograron rendimientos equivalentes a los de Japén. Este, sin
embargo, mantuvo su presencia en América Latina y transformé a Chile, ya desde 1990,
en su principal proveedor dentro de la region: en la fase 1985-89, el promedio anual de
las exportaciones chilenas a Japon fue de US$ 806 millones, en tanto que para el periodo
1990-94 fue de US$ 1876 millones (Kuwayama 1996).

En lo que respecta a las inversiones directas de Japon en Chile, ellas continuaron
siendo débiles: en el periodo 1974-1993, por ejemplo, este pais ocupé el sexto lugar en las
inversiones materializadas, lo que representd sélo el 4,4% del total de la inversion extranjera
directa en Chile (Comité de Inversiones Extranjeras de Chile 1994).

A comienzos de los afios noventa, el derrumbe del socialismo soviético y la asuncion
mundial del liberalismo, reforzaron el rol del mercado como asignador de recursos, y a sus
agentes, los empresarios, como actores principales del escenario mundial.

Chile, simplemente, reforzo su opcion por el mercado, pero ahora dentro del marco
de la democracia. En esta fase el pais se reinserté exitosamente en el escenario mundial,
después de largos afios de aislamiento politico. Ello contribuyé positivamente para que el
pais mejorara su presencia en los foros internacionales existentes, para que se incorporara
y/o asociara a los acuerdos que se estaban creando (por ejemplo APEC y MERCOSUR) y
para que consolidara su capacidad de gestion econdmica internacional.

Esta etapa coincide con la fase de consolidacion del Comité Empresarial Chile-
Japon. En esta década sus participantes pasaron de alrededor de 40 empresarios en 1991,
all3en1997.

24. LA CONSOLIDACION DEL COMITE EMPRESARIAL CHILE-JAPON,
1990-98

En estos afos, el capitulo chileno del Comité Empresarial Chile-Japén comenzé a

capitalizar los dividendos de su largo periodo de relaciones cordiales y fructiferas. Estos
dividendos han estado asociados tanto a provocar algunos cambios de la forma en que
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cada ano se hacen las reuniones entre chilenos y japoneses, como al mejoramiento de las
relaciones econdmicas bilaterales.

Los cambios derivados de las reuniones han sido relevantes. De realizar 11 6 12
reuniones (entre 1979 y 1990), con exposiciones unilaterales por parte de cada capitulo
nacional, a desarrollar paneles con discusiones en las ultimas 6 6 7 reuniones, hay una
diferencia notable, pues en esta tltima modalidad es posible preguntar, buscar respuestas
y hacer proposiciones. De este tipo de ejercicios han surgido cambios de fondo. Existen
tres ejemplos concretos de este cambio.

En primer lugar, la hipétesis del “puente” y la promocion de las inversiones japo-
nesas en Chile.

En segundo término, la hipétesis de que Chile debia transformarse en un puente entre
Japdén/Asia y el MERCOSUR fue una idea impulsada por el capitulo chileno del Comité
y que la contraparte japonesa asumié como propia en el afio 1994 (Comité Empresarial
Chile-Japon 1994); para el tema de las inversiones, surgid la idea de encargarle a Mitsubishi
Research Institute, Inc., un estudio referido a las posibilidades de inversion japonesa directa
en Chile, en plazos medianos y largos (Mitsubishi Research Institute Inc 1996). El efecto
de este estudio ha sido de primer orden®.

En dltimo término, el ingreso de las universidades al Comité, sobre la base de
que muchas de las rigideces en las negociaciones estaban vinculadas al desconocimiento
cultural mutuo.

2.5. FASE DE REDEFINICION INSTITUCIONAL (CAMINO AL TLC):

A partir de 1999 se desarrollé una etapa muy similar a la vivida con posterioridad
a la formacion del Comité Empresarial Chile-Japdn, en cuanto a redefinicion institucional
de las relaciones bilaterales, aunque en este caso ya no sélo se trataba de una cuestion de
hecho, sino que de derecho, lo que garantizaria una profundidad institucional mucho ma-
yor. Desde luego, en este escenario, el elemento de incertidumbre pasé a ser el contexto de
globalizacion, sumado a otros como la competencia mundial, especialmente de Corea del
Sur y la Republica Popular China, asi como la proliferacién de TLCs como la herramienta
bésica de entendimiento entre Estados.

Fue precisamente en el marco de una reunién del Comité, la de 1997, en que el
capitulo chileno fue sorprendido por su contraparte japonesa, que llegé a la reunién con
una proposiciéon: Naohiko Takano, miembro de Itochu Corporation, terminé su interven-
cién con las siguientes palabras: “propongo concertar un acuerdo de libre comercio entre
Japon y Chile. Chile, que da al Océano Pacifico y tiene buen acceso no sélo a Japon sino
que a otros paises asidticos, es un pais que linda también con los paises del MERCOSUR

8 Estas misiones también observan el mercado chileno, aunque les parece menos atractivo por su reducido tamafio y porque

el mercado es demasiado abierto (competitivo), lo que reduce la rentabilidad de sus eventuales inversiones.
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y ANCOM vy se transformard, para Asia, en una excelente Puerta de Acceso a la América
del Sur” (Comité Empresarial Chile-Japén 1999:186).

Como respuesta a la proposicion japonesa, el entonces Director General de Rela-
ciones Econdmicas Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, Juan
Gabriel Valdés, puntualiz6 la posicion chilena: “Chile se encuentra preparado para desarrollar
con el Japén los estudios que permitan evaluar las caracteristicas y las consecuencias de una
eventual negociacion para una liberalizacion progresiva de sus intercambios econdémicos, o
de cualquier otro acuerdo que permita facilitar el comercio y abrir nuevas oportunidades al
intercambio econdmico. Incluimos en este marco el inicio de negociaciones para un acuer-
do de doble tributacién que permita una politica activa de incremento de las inversiones”
(Comité Empresarial Chile-Jap6n 1999:191).

A diferencia de lo que se pensaba en 1997, no fue la potencial posicién chilena de
centro financiero, sino que su actitud de lealtad, lo que reforzé la “hipétesis del puente”.

2.6. TLC CHILE-JAPON

El dia 27 de marzo de 2007 ambos paises suscribieron el acuerdo de libre comercio
que habian estado delineando desde 1997 y que entré en vigencia el 01 de septiembre del
mismo aflo. Después de 10 afios de trabajo y mas de un siglo de relaciones, Japon y Chile
nuevamente han dado un viraje al rumbo de sus relaciones.

En un escenario con las tendencias actuales, en que los otros socios de Chile en el
Este y Sudeste de Asia han incrementado tanto su participacion en el comercio internacional
del pais, sélo podria aventurarse que la tendencia se acentde. Sin embargo, la firma del
esquivo TLC entre ambos paises podria, por el contrario, reanimar la idea de que Jap6n
asuma el rol de socio estratégico de Chile en el Asia, en el marco del proyecto de que el
pais se transforme en una plataforma de negocios.

Sin duda, avanzar en este propdsito implica apelar al componente politico de los
vinculos bilaterales, a fin de restituir la dimension estratégica que estas relaciones han tenido
en el largo plazo y que tan buenos dividendos han generado para ambos paises.

3. CHILE Y LOS NICS.:

Las relaciones entre Chile y los denominados NICs. son muy recientes y se remontan
al periodo histdrico posterior a 1973.

Como un efecto acumulado de todas estas circunstancias formuladas al comienzo
de esta seccion, a fines de la década de los “70 los NICs ° comenzaron a incorporarse al
mercado chileno como actores cada vez mas frecuentes.

o Excepto Singapur, que sélo entablé relaciones con Chile a partir de 1988.
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En 1976 se realizaron las primeras transacciones comerciales entre Chile y dos de
estos paises (Corea del Sur y Taiwdn). Al afio siguiente, ocurrié lo mismo entre Chile y
Hong Kong.

Si bien este escenario parecia contribuir a superar el aislamiento politico, los efectos
negativos de las crisis econdmicas de 1973, 1979 y 1982 redujeron el impacto positivo de
estos nuevos vinculos. Como en toda crisis, las dificultades también abrieron una brecha
para el desarrollo de oportunidades, tales como reforzar el vinculo con esta nueva regién
del mundo; reducir'® la presencia e influencia norteamericana en América Latina, y concen-
trar la atencion de la economia japonesa en sélo tres paises, como fueron México, Brasil y
Chile. En este escenario, los NICs. hallaron una inesperada coyuntura critica de expansion
en la region y la aprovecharon, especialmente en estos tres paises que ya eran confiables
para las economias asidticas.

Para el caso de Chile, la expansion de los NICs., desde mediados de la década de los
ochenta, fue tan sostenida y dindmica que alrededor de 1993'! lograron igualar al tamafio
de Japdn dentro del total del comercio internacional de Chile.

Al comenzar la década de los noventa y teniendo el fin de 1a “economia de burbuja”'?
como complice, los NICs. invadieron el mercado latinoamericano con sus manufacturas,
activando un nuevo proceso de sustitucion, esta vez en oposicion a los nichos histéricamente
conquistados por Japon.

En resumen, en los ultimos cincuenta afios, la elevacion de los estindares de vida
en los paises lideres del proceso productivo ha hecho que paulatinamente se hayan comen-
zado a desplazar las bases productivas: primero desde Estados Unidos hacia Japon (a fines
de la década de 1940) y luego de Jap6n hacia los NICs. (desde la década de 1970). Este
fendmeno, a su vez, ha estado acompaiiado de la llamada revolucidn tecnolédgica japonesa,
que abaraté exponencialmente el precio de la tecnologia y de las manufacturas derivadas
de ellas y, en consecuencia, la sustitucion de proveedor de manufacturas ha implicado un
cambio de matriz capitalista que, en lo sustantivo, ha masificado el consumo de productos
domésticos. Esto implica que la mejor calidad de vida ha estado mds asociada a este modelo
capitalista del Este asidtico que al tradicional productivismo neoliberal de pos Segunda
Guerra Mundial.

4. CHILE Y CHINA®:

Estarelacion ha estado centrada en una paradoja histérico-internacional, que contra-
dice los dogmas y los lugares comunes, repetidos por ignorancia o por intereses creados. En

10 Especialmente por la contraccion que la llamada Crisis de la Deuda de 1982.

Comienzo de la crisis en Japon.

Se refiere a un aumento especulativo del valor de los activos, como acciones y bienes raices y que no se correlacioné con el
crecimiento subyacente de la economia.

Acerca de este tema existen, a lo menos tres trabajos que el lector debe conocer: Gutiérrez (1995); Lin Chou (1995); y Matta
(1991).
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el periodo 1973-1989, el aislamiento internacional de Chile fue combatido con una estrategia
internacional que, si bien procurd superar las variadas sanciones que Europa y Estados
Unidos imponian a raiz de las violaciones a los derechos humanos, buscé -principalmente-
encontrar socios comerciales a los que la situacion interna de Chile les fuera indiferente:
éstos fueron los paises del Asia Oriental (Japon, los NICs., los ASEAN4 y China).

Con ellos, la relacién més atipica se desarrollé con China, debido al abismo ideol6-
gico que separaba a dos paises que, cada uno en su propia drea, vivieron en la mds clasica
“Guerra Fria” hasta fines de los afos ochenta.

China y Chile, sin embargo, vivieron procesos histéricos de organizacion politica
y econdmica relativamente equivalentes y simultdneos, lo que les permitié vincularse
pragmédticamente y convertirse en socios econdémicos, cuestion que no habia ocurrido ni
siquiera durante el Gobierno de la Unidad Popular.

Paul E. Sigmund, en un libro publicado en 1993, capté casi involuntariamente el
sentido mas profundo de esta equivalencia chino-chilena, en las siguientes palabras:

En 1979, las siete modernizaciones (en Chile), al estilo de Mao Tse-Tung
(...) involucraron reestructuraciones drésticas de las leyes laborales, de la
seguridad social, salud, educacidn, agricultura, justicia y la administracion
publica (P. 121).

Vale decir, ambos paises incluso en sus propias transiciones liberalizantes', se organi-
zaron en torno a autoritarismos politicos y liberalismos econdmicos. Estas equivalencias de
formas, que giraron en torno a profundas diferencias de fondo, fueron capaces, sin embargo,
de sostener un vinculo instrumental y funcional a la propia supervivencia.

Como se sabe, las relaciones internacionales estan llenas de casos que ponen a prue-
ba ciertas creencias comunes que, no obstante las advertencias de la teoria, son repetidas
insistentemente por comentaristas no suficientemente informados. El caso de las relaciones
entre Chile y China es un ejemplo emblematico de esta situacion: durante el Gobierno de la
Unidad Popular (de clara orientaciéon marxista), China se manifest6 como un aliado tibio y
distante y, por el contrario, durante el Gobierno Militar (de abierta posicidn anti-marxista)
las relaciones entre ambos estados se estrecharon en grados inéditos para Chile.

Por cierto, una paradoja tan evidente como ésta estimula muchas preguntas y algunas
respuestas tentativas que orientan esta parte de la reflexion general.

(Como fue posible que Chile y China desarrollaran un vinculo tan complementario
en un periodo marcado por el cldsico bipolarismo, caracterizado atin por la contienda dia-
léctica entre marxismo y capitalismo?

4 En términos de S. Huntington (1997), occidentalizantes.
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Por una parte, en este periodo, la tensién de la clasica Guerra Fria comenzé a des-
aparecer y el mundo parecia iniciar una nueva fase en las relaciones internacionales: se
comenzaba a abandonar los criterios geopoliticos y a fortalecer los econdémico-tecnolégicos.
Dicho en otros términos, se tendia a reemplazar las hipétesis de conflicto por las de com-
plementacion.

Esto, por cierto, contribuy¢ a reforzar un ambiente tedrico favorable a la superacion
de los clésicos conflictos, caracterizados por el excesivo ideologismo. ;Hasta qué punto
los principales actores involucrados en la relaciéon aludida reemplazaron su tradicional
posicién ideoldgica por una postura pragmatica?, ;qué estaba ocurriendo en estos paises y
en el contexto internacional para que se optara por una vinculacion tan heterodoxa?

En América Latina, a diferencia de lo que estaba ocurriendo en el mundo desarrollado,
la Guerra Fria se prolongé histéricamente, empujada por la extension de los gobiernos de
facto y por la polarizacion creciente entre derecha e izquierda, entre liberalismo y marxis-
mo, entre democracia y dictadura, etc. Esta dindmica histérica instal6 una intransigencia
ideoldgica desatada. Una excepcion tedrica, que rompid toda esta tendencia, fue el caso de
estas relaciones internacionales.

(Por qué Chile se relacion6 con China, haciendo abstraccion de las opciones ideo-
l6gicas de su contraparte?

A partir de 1973, Chile comenz6 a vivir un creciente aislamiento por el autoritarismo
instaurado en el pais.

Desde 1973 la Unién Soviética y muchos otros paises rompieron toda relacion con
Chile, debiendo este pais buscar otras alternativas con Estados para los que la politica
interna de Chile no fuera un sesgo. Estados Unidos, por su parte, desde 1975 en adelante
comenz6 a distanciarse como resultado de la fuerte accidn represiva que habia iniciado
Chile y adoptd, desde esta década, una fuerte politica de defensa de los derechos humanos
con el Gobierno del Presidente Carter'>.

Frente a esta situacion internacional, Chile tomé dos posiciones. Primero, un dogma-
tismo en relacion a su opcion ideologia y politica frente al mundo exterior, y segundo, una
flexibilizacion en lo econdmico por una necesidad de supervivencia, que se agravo frente
a cada crisis econdmica que enfrent6 el pais durante todo el periodo 1973-1989.

Una de las estrategias de la politica exterior chilena fue ampliar y reemplazar las
relaciones econdmicas perdidas con otros paises, con el continente asiatico y especificamente
con Japon, los NICs. y China, porque tales paises jamas cuestionaron el régimen autoritario
de Chile, en cuanto a su posicién politica e ideoldgica.

En el periodo 1973-1989, Chile se encontraba aislado internacionalmente y debia
buscar la manera de superar esta situacion. Para ello estableci6 un nuevo marco regulatorio
para relacionarse econémicamente con el mundo. Ofrecié mas beneficios a los inversionistas
extranjeros y amplio parte de las leyes relacionadas con la economia nacional. Asimismo,

15 Véase, por ejemplo, a: Paul E. Sigmund (1993).
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China, interesada en invertir e intercambiar comercio con Chile, utilizé estos beneficios
para ampliar e intensificar las relaciones comerciales bilaterales.

Chile y China, en respuesta a una historia coincidente, en cierto sentido equivalente,
fueron capaces de superar los condicionamientos histéricos mayores y de articular un vin-
culo tedricamente atipico, que justifica plenamente esta investigacion y para muestra s6lo
un ejemplo: a la muerte de Mao Tse-Tung, el 9 de septiembre de 1976, el diario chileno
La Segunda, perteneciente a la cadena de El Mercurio y de abierta posicion antimarxista,
publicé la siguiente nota:

Hace mds de un siglo Napole6n Bonaparte tras una gira pronuncid esta frase
premonitoria: En Chinayace un gigante dormido. Déenlo que duerma, pues
cuando despierte transformara el mundo.

Mao fue el hombre destinado a levantar a China de siglos de sopor. Bajo su
liderazgo, frecuentemente enigmadtico, el coloso emergié como una de las
cinco potencias atdmicas del mundo, lanz6 satélites espaciales y se embarco
en un gigantesco programa de industrializacién (P. 9).

Esta vision idealizada perfectamente podria estar referida a algtin “campedn” del
liberalismo clésico, pero omite grandes detalles de la historia, como por ejemplo el modo
en como llegé al poder, mediante una guerra civil de cinco afos, y la forma en cémo se
perpetud en €l, avasallando a sus opositores politicos. La llamada Revolucion Cultural,
donde mds de seiscientos mil opositores fueron asesinados, es una muestra patente de su
régimen.

A pesar de todo esto, las relaciones con Chile se prolongaron y profundizaron, tanto
en el &mbito comercial como en el de las inversiones directas. En ellas, precisamente, se
dio el ejemplo de mayor confianza politica entre ambas economias. En 1987 se firmé el
convenio para el establecimiento, via joint venture, de la “Beijing Santiago-Copper Tube
Company Limited”; creada con aportes de Codelco y Madeco (de Chile) y una empresa
china del rubro. Esta compaiiia comenz6 a producir en 1989, cerrando un ciclo de enten-
dimiento y complementacion creciente, meta a la que se llegd a través de la flexibilizacion
y de las aperturas uni y bilaterales.

En este escenario de mutua cooperacion y cordialidad se produjo la “matanza de
Tiananmen”, en junio de 1989. El Gobierno Militar de Chile guard¢6 silencio, y los me-
dios, que en la década de los setenta y ochenta alababan el régimen chino, se limitaron a
reproducir, en varias ocasiones, las opiniones de la Embajada China en Santiago. La prensa
opositora al Gobierno Militar de Chile critic6 esta “complicidad” y la falta de contenido
moral y ético que exhibia la politica chilena hacia China en general y respecto de este caso
en particular.
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Todo hacia presagiar que, una vez en el poder, la oposicion al Gobierno de Pinochet
si indexarfia aquellas categorias morales en su politica exterior y, efectivamente, asf lo hizo.
El primer Gobierno democratico condiciond sus relaciones plenas con Cuba a la solucién
de las graves limitaciones de las libertades publicas en aquel pais. Sin embargo, no hizo
lo mismo respecto de China, con quien mantuvo una amplia tolerancia que se conserva
hasta hoy y que es claramente incoherente con el discurso previo. Quiza esta posicion se
explique por la misma vigencia de aquel diagndstico que Napoledn hiciera hace casi 130
afios atrds. Por ello, mas la propia dindmica y apertura de esta economia asidtica, el peso
singular de China en el comercio internacional de Chile crecié notablemente durante la
década de los noventa y s6lo se vio contraido por la Crisis Asidtica que, como a las de-
mads economias globalizadas de Asia, le provocé una reduccion de su participacion en el
comercio mundial.

Durante el periodo 1990-2000, la exitosa apertura de Chile hacia el escenario inter-
nacional tendi6 a reducir la importancia politica que China habia tenido para Chile hasta
ese momento. Sin embargo, el componente moral de la politica exterior de los gobiernos
democrdticos, especialmente en su postura respecto de los derechos humanos, quedé con-
dicionada a un valor ain m4s fuerte, y que Chile venia practicando desde el Gobierno de
Salvador Allende: el pragmatismo internacional'®.

En este periodo, la politica chilena respecto de China se ha manejado en un pragma-
tismo que, frente al condicionamiento moral de los valores democraticos, mas bien aparece
como una ambigiiedad y/o un anti-valor del ejercicio internacional. Aqui se advierte el
predominio del pragmatismo por sobre cualquier otro valor: un mercado de 1.300 millones
de personas y un oferente tan competitivo de bienes manufacturados (Gilpin 2000), parecen
ser la base de la diferenciacion. En esta direccidn la politica chilena ha sido coherente al
plantearse, fundamentalmente, objetivos bilaterales, cuya principal satisfaccidon es cuan-
titativa y que estan expresados en al ambito comercial y, en menor medida, en el de las
inversiones extranjeras directas.

En el ambito comercial, si bien se advierte un despegue a contar de 1985 aproxi-
madamente, sélo se observa un ritmo y volumen importantes desde 1990 en adelante.
Esta observacion refuerza la hipétesis que China pasa de ser un aliado politico a un socio
comercial, de importancia creciente. Ello, a su vez, coincide con la situacion internacional
de China en su relacion con casi todos los otros paises.

La importancia de China, en el espectro general de las inversiones extranjeras en
Chile, también es de menor importancia. El afio 1995, el peak del periodo 1990-99, no llegé
a representar ni siquiera el 1,0% del total de las inversiones materializadas en el pais'’.

Con todo, y como ha postulado Robert Gilpin (2000), la relevancia de cualquier
asociacion con China radica mucho mds en su potencial futuro que en su presente mas

' Incluso, considerando que China sélo alcanzé alguna notoriedad comercial para Chile, recién en el lapso 1990-95.

7 El detalle de este tipo de datos puede verse en las publicaciones del Comité de Inversiones Extranjeras de Chile, dependi-

ente del Ministerio de Economia.
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inmediato. Su condicién como principal receptor de inversiones extranjeras directas le ha
permitido adquirir un rol y una dimensién productiva expectante: por ejemplo, ya en 1993
China producia mas autos que los seis paises de ASEAN'® combinados y ha llegado a ser,
por mucho, el mayor productor de televisores a color del mundo; también ha desplazado a
Taiwén en la produccion regional de computadores (Gilpin 2000).

En la década de los afios noventa'®, el comercio bilateral?, tendié a crecer nota-
blemente, al tiempo que gané en diversificacion. Esta situacion también se ha ido exten-
diendo gradualmente, y con el repliegue impuesto por la Crisis Asiatica, a los sectores de
la agricultura tradicional, del salmén y frutas de exportacion, y al recién ingresado sector
vitivinicola, que promete repetir el éxito exportador que ha tenido en la segunda mitad de
la década de los noventa.

En este escenario de cambios, en donde la dindmica del gigante asidtico es mucho
mayor que la chilena, el futuro de las relaciones bilaterales serd, en gran medida, el re-
sultado de la capacidad chilena de adaptarse a la dinamica de este gigante de la economia
mundial.

S. CHILE Y LOS ASEAN4*':

Como se indico anteriormente?, las relaciones entre Chile y el Este y Sudeste asiatico
se han asociado a las relaciones entre Chile y Japén. Desde la segunda mitad de la década
de 1970, éstas se han vinculado con los llamados NICs. Del mismo modo, desde fines de los
afnos setenta y comienzos de la década siguiente, los llamados ASEAN4, se transformaron
en los nuevos aliados de la economia chilena en los 80.

Claramente, entre éstos y el Gobierno Militar chileno hubo mayores similitudes.
Chile y estos ASEAN4 coincidian en tener modelos de Estado, donde se combinaba auto-
ritarismo politico con un creciente liberalismo econémico. Esta formula habia permitido, a
uno y otro lado del Océano Pacifico, crear y desarrollar modelos de capitalismos exitosos
basados en condiciones humanas discutibles y con buenos resultados de crecimiento, aunque
con pobres logros en desarrollo?.

Para el periodo 1973-1989, estos paises s6lo adquirieron notoriedad por el incidente
del fracasado viaje de Pinochet a Filipinas (Mufioz 1986).

Si bien estos aliados lograron aumentar su peso relativo, no alcanzaron un nivel
gravitante. En la década de los afios noventa el comercio con este conglomerado crecid

18 Association of South East Asian Nations.

9 especialmente después del impulso dado a este vinculo por el ingreso de Chile al APEC (1994) y de la visita del Presidente
Frei a China (1995).

2 el aspecto central de estas relaciones.
2l Compuestos por Filipinas, Indonesia, Malasia y Tailandia.
2 En septiembre de 1997 se cumplié el primer centenario.

23 En los términos de CEPAL, con escaso mejoramiento en la calidad de vida.
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notablemente, especificamente después del ingreso de Chile al APEC, donde Malasia jugé
un rol trascendental (Ross 2005a). Este avance y aquella experiencia son la base del actual
tratado de libre comercio entre Chile y Malasia, que se encuentra en proceso de negociacion
desde diciembre de 2005.

6. LAS OPCIONES DEL FUTURO

(Cudles son los factores criticos para el futuro entre Chile y el Este y Sudeste de
Asia? A mi juicio son tres cuestiones centrales. Primero, que transforme en politica de Es-
tado su opcidon de convertirse en un puente entre el Asia Pacifico y el Cono Sur. Segundo,
que aborde de manera més audaz y decidida su politica hacia el Cono Sur. Tercero, que
resuelva los desafios de su politica vecinal, especialmente en lo que respecta a sus vecinos
del norte.

CHILE COMO PUENTE:

Como sefialé en otra publicacion (Ross 2001), la hipétesis de que Chile debia
transformarse en un puente entre Japon/Asia y el MERCOSUR, fue una idea impulsada
por el capitulo chileno del Comité Empresarial Chile-Japon y que la contraparte japonesa
asumi6 como propia, consignandola en las Actas del Comité en el afio 1994 (Comité Em-
presarial Chile-Japon 1994). Segun la consideracion de Kenkyu Group: “Chile se destaca
como un lider dentro del concierto sudamericano... Esto no sé6lo en el plano comercial
sino que también en el académico-cultural” (Comité Empresarial Chile-Japon 1994). Dos
anos después, el Primer Ministro japonés, Ryutaro Hashimoto, en su mensaje de saludo al
Presidente Eduardo Frei, con motivo del centenario aludido, reiterd la misma idea: “Chile,
con la mirada puesta en el siglo XXI, se prepara para constituirse en un puente entre Asia
y América del Sur”. Aun cuando parece obvio, es necesario reiterar que, con esta declara-
cion, tanto los empresarios japoneses como el Estado de Japdn le confirieron a Chile nada
mas y nada menos que el rango de socio principal en la regién, una condicién que no ha
redituado eficientemente debido a los efectos de la Crisis en Asia, pero que promete un
mejor futuro una vez que la desgravacion, contemplada en el tratado de libre comercio que
ambos paises han suscrito, esté implementada completamente.

En este sentido es necesario volver sobre una idea quiz4 trivial, pero escasamente
considerada por los vecinos de Chile, que es la participacidn de €stos en la economia global
a través (asociado o no) de este vecino temporalmente més aventajado y en direccién de un
“norte” diferente, como es el Este y Sudeste de Asia. Se podria estimar que este seria un
nuevo modelo de insercion global, menos subordinante que los ya experimentados mediante
la reforma neoliberal de los afios noventa, cuya implementacion, como ha probado Stiglitz,
se tradujo en resultados regresivos para la mayoria de la economias de la regién (con la
excepcion de Chile, Costa Rica y de una parte de las economias de Brasil y México).
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Los resultados sociales de las reformas aludidas, como pueden probar los informes
anuales sobre desarrollo humano, elaborados por el PNUD?*, han ido ampliando el niimero
de pobres y, con ellos, la base del conflicto politico asociado a las demandas por mejorias
en las condiciones de vida. Este panorama no sélo ha devenido en inestabilidad politica en
todas las economias mencionadas, sino que ha estimulado a sus gobernantes a desplegar
estrategias neo-populistas, tefiidas de discursos “globalifébicos” y de incumplimiento de sus
compromisos internacionales, en una oleada clasificada bajo el rétulo de “izquierdizacion”
(Castafieda 2006; Naim 2007). Mas allé de la legitimidad de estas acciones, este tipo de
politica coyuntural es un abierto desafio a la viabilidad futura de estos paises. Ejemplos
claros de esta actitud son los de Argentina, Bolivia, Ecuador y Venezuela.

En consecuencia, el trauma de la globalizacién econémica ha retrasado la insercién
global de las economias del Cono Sur, tanto por factores reales como los tratados por Stiglitz,
como por la incapacidad que estas economias han mostrado para encontrar el camino de
una insercioén internacional. Esta, si bien es irremediablemente asimétrica, puede llegar a
ser menos subordinante y destructiva de lo que ha sido hasta ahora. Aqui postulamos que
incluso podria llegar a ser “virtuosa”.

Una insercion global menos asimétrica podria establecerse entre el Cono Sur de
América y el Este y Sudeste de Asia, a través de Japon y Chile, paises que actuarian como
los extremos de un puente estratégico, para conectar ambas regiones.

El fundamento de esta hipétesis plantea que la region asidtica, en general®, y el
Este de Asia en especifico, constituyen un potencial de crecimiento enorme para economias
pequeiias como las del Cono Sur de América, incluso considerando al gigante local que
es Brasil. Al mismo tiempo, son un drea con la que no hemos tenido una relacion politica
subordinante y con la que no guardamos traumas histéricos®. Adicionalmente, el Sudeste de
Asia es altamente complementario con la mayoria de las economias primario exportadoras
del Cono Sur y con la excepcidn de Singapur, se trata de un conjunto de paises de poder y
tamafo equivalentes a los del Cono Sur.

Por otro lado, sin embargo, también representan una severa amenaza para muchas
de las manufacturas que circulaban muy bien por el mercado interno de acuerdos como
MERCOSUR. Esta competencia, que en algunos casos ha sido abiertamente desleal por el
uso de dumping y otras practicas equivalentes, representa un sesgo a la acogida con que
los paises reciben los productos de sus homénimos asiaticos. Con todo, este mercado de
3 mil millones de personas, cuyo ingreso per capita ha estado creciendo vertiginosamente
en los ultimos 50 afios, constituye un mercado que las alicaidas economias de esta region
no pueden ni deben desechar.

Un examen general de las cifras oficiales puede demostrar que, tanto por el tamaiio
del mercado como por la dimensién y ritmo del crecimiento, las economias asidticas con-

24

Pueden verse en www.cepal.cl
2 Baste pensar en India, pafs en el que ya muchos estdn poniendo su atencién.

% No se podria decir 1o mismo de Europa y Estados Unidos.
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centran la mayor parte del crecimiento mundial, versus aquellas donde tradicionalmente
estuvo enfocado el Cono Sur de América.

LA COMPLEJA POLITICA DE CHILE HACIA EL CONO SUR:

Chile tiene un modelo de integracién que podriamos denominar de “regionalismo
abierto”, que ha contemplado procesos sucesivos de apertura: unilaterales, multilaterales y
bilaterales. Podria decirse que alrededor de 1985, s6lo después de 10 afios de implementado,
este modelo de economia abierta comenzo a generar un crecimiento organico.

Chile experiment6 una expansioén notable por un lapso de mas de 12 afios, lo que
redundé en desarrollo y en prestigio internacional. Sin embargo, el pais pagé un precio
muy alto, como fue desmantelar su sector industrial®’, al tiempo que debid sortear dos crisis
econdémicas mundiales, como fueron las de 1973 y 1979/82, todo lo cual le vali6 alcanzar
una vergonzosa estadistica de 5 millones de pobres en 1989, lo que bordeaba el 38% del
total de la poblacion del pais.

Con todo, junto con los cambios derivados del advenimiento de la democracia, los
nuevos gobiernos democréticos le dieron continuidad a la politica econdmica del Gobierno
Militar, al tiempo que reforzaron la insercidon econdmica internacional de Chile, mediante
un esfuerzo politico por recuperar el terreno perdido durante el lapso 1973-1989. De alli
que aplicara una politica de “reinsercion internacional”, durante el periodo 1990-1993 y
otra de “diplomacia para el desarrollo”, entre 1994 y 1999. Sin duda, el periodo 2000-2007
ha sido de “consolidacion”, basicamente por la firma de los tratados de libre comercio.

Desde luego, estos logros también revelan cierto déficit importante en la politica
exterior de Chile, referidos principalmente a las relaciones vecinales. En muchos sentidos,
la inserciéon mundial de Chile tiene mucho més resultados que mostrar que su insercidén
vecinal, donde hay tema pendientes que, a juicio de este autor, estdn absolutamente ligados
con el nuevo paradigma internacional del pais, cual es convertir a Chile en una plataforma
regional de negocios?®.

Los grados de avance y los niveles de desarrollo de la relacion de Chile con los otros
paises del Cono Sur, quiza exceptuando Argentina, carece de la profundidad necesaria como
para articular exitosamente el nuevo paradigma enunciado maés arriba. Incluso, teniendo
calidad de asociado al MERCOSUR, esta idea aun se ve distante.

Los gobiernos de Chile no han sido capaces de superar la agenda histérica con sus
vecinos. En parte, porque estos miran aquellos problemas con una vision clésica, aunque
con un discurso pretendidamente futurista”, y en parte, porque Chile ha intentado instaurar

27 El que habia sido reforzado desde la Crisis de 1929.
8 Ver anexos: tabla Politica de Chile hacia Miembros y Socios de MERCOSUR.

% En general se argumenta que Chile tiene una visién decimondnica por negar la devolucién de los territorios arrebatados en

la Guerra del Pacifico, pero basando dicho argumento en la hipétesis de que la negativa no sélo seria causal de subdesar-
rollo y pobreza, sino que de inestabilidad en toda la subregién del Cono Sur. Esta idea, a su vez, se encubre con un discurso
internacional que aboga por relaciones no basadas en hipétesis de conflicto geopolitico.
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una agenda de futuro, genuinamente futurista, pero negando aquellos temas que si estdn
pendientes.

(Qué hacer entonces? Sin ser una tarea trivial, se debe articular ambas agendas con
mas vision de futuro, procurando colocar los intereses permanentes sobre los intereses co-
yunturales, y reconociendo que el actual escenario global empuja los procesos econémicos
hacia altos niveles de fragmentacion™.

Todo lo anterior nos debe hacer pensar en nuevas formas de relaciones econémi-
cas, en donde la soberania estatal tradicional permanece, pero con atributos mucho mas
dindmicos que en el pasado.

LOS DESAFIOS FUTUROS?:

La pregunta central es ;qué debe cambiar Chile en su posicionamiento regional?
Primero, abandonar la politica de negacién. No se debe seguir enfrentando las situaciones
en el vecindario con el formalismo de que dicho tema no existe: no hay problemas de gas,
no hay conflictos de limites pendientes, etc.

Desde el retorno a la democracia, Chile fue capitalizando politicamente aquello que
desde el Gobierno Militar se venia haciendo en materias econdémicas, con el inestimable
resultado que todo el mundo conoce: reinsercion internacional, integracion a las econo-
mias mas grandes, mediante los Tratados de Libre Comercio y a través de la participacion
en acuerdos abiertos de caracter multilateral. En cierto sentido, este exitoso camino esta
llegando a su fin. Una vez que el acuerdo con Singapur y la India estén concluidos, este
modelo estard agotado. La economia chilena serd muy competitiva, pero el precio sera haber
sacrificado a un nimero relevante de empresas pequeiias y medianas y de haber condenado
al desempleo a un nimero importante de trabajadores “rutinarios”. Mucho antes de que
esto ocurra, como ya sefialaron Armando Di Filippo y Rolando Franco, en un andlisis para
toda la region, es necesario mirar la integracién regional profunda, como el nuevo paso de
la politica internacional de Chile, esta vez tras la busqueda de la integracion y la equidad
(Di Filippo y Franco 2000).

Segundo, centrar la interlocucién en el mundo empresarial privado, especialmente
en aquellos paises (Perd y Bolivia) donde la base de sustentacién de los gobiernos sea
muy fragil.

Este argumento puede llegar a ser muy ofensivo si se presenta con adjetivaciones
como las usadas hasta ahora para clasificar a nuestros vecinos, como “paises poco serios”,

29 &6 9% ¢

“economias informales”, “estados andmalos”, “republicas bananeras”, “lugares inseguros”,

30 Crecientemente observamos que los intereses de las grandes corporaciones se distancian de los intereses de los Estados en
donde esas compaiifas surgieron. Cada vez mads, la propiedad (tenedores y controladores de acciones de diferentes paises),
el disefio, la ingenieria, la produccidn, el financiamiento y la comercializacién son hechas en paises diferentes.

31 Muchos de estos argumentos fueron expuestos en Ross (2005c¢).
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etc., especialmente, cuando quienes sustentan este tipo de discurso ptblico denominan a
Chile con los anténimo de todos esos términos.

Por otra parte, también es cierto que nuestros vecinos han sufrido los efectos
destructivos de gobernantes corruptos e incompetentes, y de sociedades fragmentadas
por la latencia de problemas no resueltos. Por ejemplo que algunos de ellos atn exhiban
estadisticas tan lamentables como tener un mayor nimero de gobiernos que afos de inde-
pendencia, este tipo de dato le da material a quienes ven en ello la base de la “pretendida”
superioridad chilena.

Por otra parte, la mayor estabilidad politica de Chile, aunque con vergonzosas ex-
cepciones, el crecimiento sostenido de la economia, asi como la apreciacion crecientemente
positiva de la imagen del pais en el exterior, le han dado a la opinidn nacional la idea, en
parte cierta y en parte falsa, de que Chile es un pais superior. Aunque efectivamente los
datos son muy fuertes, no alcanzan para sostener que €ste sea un pais desarrollado y, aunque
asi lo fuera, ello no es sustento moral como para descalificar la capacidad de estos vecinos
como interlocutores, al punto de inhabilitarlos para discutir temas como los que estdn,
formal o informalmente, sobre la mesa.

Tercero, resolver el problema boliviano no por los méritos de la demanda, sino que por
el potencial del proyecto del “puente”. Esto no implica dar soberania, sino que mostrar op-
ciones concretas de negocios, mediante el refuerzo de las relaciones “paradiplomaticas”.

En mi opinidn, el vinculo mds estable y fructifero ha estado asociado al trabajo de
los actores no estatales y sus relaciones de largo plazo.

Cuando en la superficie se ha tenido tormentas politicas, en la profundidad de las
relaciones “paradiplomaticas” siempre ha subsistido al menos el dnimo de seguir discutiendo
en pos de buscar salidas.

Los canales académicos y empresariales lo han demostrado con creces. Bastaria
examinar reuniones periddicas, como el Encuentro Chileno Boliviano de Historiadores e
Intelectuales, un foro donde se ha discutido con vehemencia, pero en el convencimiento
de que es una instancia imprescindible en momento en que las relaciones diplomaticas
estan rotas.

Desde el punto de vista de los negocios realizados por privados de uno y otro lado
de la frontera, s6lo basta con examinar las cifras del comercio bilateral para comprobar
que la ausencia de relaciones diplomadticas no ha sido un factor limitante para el actual
esquema de relaciones internacionales de Chile. Sin embargo, en el modelo futuro (Chile
como plataforma), es muy deseable zanjar la ausencia de relaciones diplomaéticas, no tanto
por la importancia econémica de Bolivia misma, sino que por ser ésta una via importante
en el flujo comercial de Brasil, en direccion del Asia. Se trata de un transito de productos

2 Estas denominaciones han aparecido profusamente en la prensa chilena, tanto como la reproduccién de opiniones de gente

que jamds ha cruzado la frontera con direccion a esos paises, como por parte de periodista y editores cuyo conocimiento de
los temas que tratan es vergonzosamente superficial. Cuando existen hipétesis de conflicto reales o latentes, estas torpezas
pueden provocar mucho dafio y no sélo a los paises que son ofendidos.

S Somos Americanos. Revista de Estudios Tranfronterizos 129



que concluiria su salida al Océano Pacifico en puertos chilenos. ; Por qué a través de Chile y
no de Pert?, que es algo que promueve dicho pais. Bdsicamente, por la mayor profundidad
institucional del comercio de Chile con el mundo, por los resultados macroecondmicos de
este pais, por el mayor desarrollo en infraestructura y servicios, por la imagen resultante
de la gestion local y por la tradicional relacion entre Chile y Brasil. Por cierto, todo esto
también puede hacerse a través de Argentina, pais con el cual Chile s6lo tiene un punto
pendiente, pero con quien se goza de muy buenas relaciones. Pese a ello es muy deseable
encontrar el modo de asociar a Bolivia a un modelo de integracion global en donde ellos
tienen mucho provecho que tomar.

En la actualidad, como se sabe, las relaciones estan en statu quo. Chile declara no
tener temas pendientes con Bolivia, quien afirma no reanudar relaciones con Chile si éste
no restituye los territorios que perdié en la Guerra del Pacifico. Mds alla de la razén juri-
dica, Chile no ha sido capaz de hacer oir la voz de las razones econdmicas en los oidos de
la sociedad civil boliviana, especialmente de aquella clase politica, empresarial y sindical
que otrora surgiera en torno al estafio y que hoy, ya no se sostiene en aquel pasado, sino
que en el conflicto con Chile y su hipétesis de que mar es igual a desarrollo.

Al comenzar el gobierno de Michelle Bachelet, su posicion fue la siguiente: “Mi
promesa es empefiarme en construir con Bolivia una relacion constructiva, seria y con ideas
frescas que en su momento habra que examinar”**. Hoy, llegando a la mitad de su periodo,
con un apoyo ciudadano en caida libre y con un colega boliviano en una situacion de extrema
vulnerabilidad, esta promesa parece estar cada dia mas lejos de ser cumplida.

Cuarto, al igual que en el caso boliviano, proponer a Pert nuevo esquema de ne-
gocios, sobre la base de la misma idea. Potenciar sus propios negocios a través del mayor
desarrollo y prestigio que ha cultivado Chile en los tltimos afios, sobre la idea de la co-
operacion y no del conflicto.

En un modelo cooperativo, la clave estd en demostrar a Perti, de modo especifico, qué
puede ganar si usa a Chile como instrumento de su insercion internacional. Mirado asi, el
Gobierno, el empresariado y los trabajadores peruanos tendrdn que examinar hasta qué punto
su economia puede verse beneficiada al acceder a mercados en condiciones privilegiadas
que, de otro modo, le estarian muy restringidos. Aprovechando las oportunidades que se
abren con los tratados de libre comercio suscritos por Chile, Perd podria incrementar sus
opciones de crecimiento, pero asumiendo que esto implica desarrollar proyectos conjuntos®,
donde la cooperacidn es la clave del nuevo modelo.

Chile debe buscar mecanismo pro-activos en su politica vecinal, a objeto de im-
plementar un su nuevo modelo y su nuevo rol en el escenario internacional, todo lo cual
implica sumar a Pert a los beneficios de este paradigma de integracion global. Sin duda, el
empresariado y los trabajadores, en tanto actores permanentes de los negocios internacio-
nales de Pert, deben ser los primeros convencidos de esta opcion. Los gobiernos, actores

3 Detalles de la posicion del autor respecto de los desafios del Gobierno de Michelle Bachelet en: Ross (2006).

3 Por imposicion del respeto a las normas de origen.

130 S Somos Americanos. Revista de Estudios Transfronterizos



S Somos Americanos. Revista de Estudios Transfronterizos.
Volumen X, N° 1, 2007, pp. 109-140.

coyunturales en la vida econémica del pais, deberian asumir las razones del mercado si
efectivamente éste estd convencido de la idea.

Se podria pensar que con la declaracion conjunta de los presidentes Toledo y Lagos,
el dia 20 de septiembre de 2004%°, en orden a comenzar negociaciones con vistas a firmar un
tratado bilateral de libre comercio, este enfoque podria haber comenzado a materializarse.
Sin embargo, las presiones asociadas a la caida en las encuestas del Presidente Toledo lo
hicieron rescatar una antigua reclamacion peruana (originada en el primer Gobierno de
Alan Garcia) por una delimitacion de la frontera maritima con Chile, la que ha vuelto a la
palestra en la actualidad, durante el segundo gobierno del Presidente Garcia, todo lo cual
retrasa la idea de sustituir conflicto geopolitico por cooperacidon econdmica.

Quinto, profundizar el modelo de negocios con Argentina ampliando la base de accion
alos actores no estatales (empresarios y sindicatos), a objeto de hacerlos participar con Chile
del nuevo modelo de integracion abierta, tan resistida al interior del pais trasandino.

No es un dato menor el hecho de que Argentina haya sufrido un enorme retroceso
en los dltimos afios y que dicho fracaso se le haya imputado a las reformas neoliberales
implementadas en el Gobierno de Carlos Menem y a la corrupcion de ese gobierno y de la
clase politica en general, al punto de convertir a la otrora octava economia del mundo, en un
pais donde la mitad de la poblacidn estd hoy bajo la linea de la pobreza. ; COmo convencer
a nuestros vecinos argentinos de que la globalizacién no sélo es una amenaza, sino que
también una oportunidad? Hoy Argentina recuerda con mucho dolor y afioranza aquellos
anos en que el Estado era el gran empleador y en que la economia era capaz de resistir crisis
como las de Wall Street, en 1929, y seguir pagando su deuda externa.

En este escenario, la participacién de Argentina en la economia asidtica usando a
Chile como puente supone al menos cuatro cosas: uno, desarrollar un proyecto de obras pu-
blicas que efectivamente conecte a ambos paises a través de vias y medios de comunicacion
masivos y confiables; dos, la implementacion de una politica clara y estable de promocion
del nuevo estatus de Chile en el ambito de la insercidon internacional; tres, mostrar de ma-
nera contundente qué es lo que gana la economia argentina (empresarios y trabajadores)
con este plan; cuatro, reparar simbodlica y practicamente el dafio que Chile hizo a Argentina
durante la Guerra de las Malvinas, al apoyar a su enemigo, entendiendo que si bien ese es
un hecho que subsiste en la &mbito subjetivo, sigue erosionando las relaciones entre ambos
paises. En el logro de estos propdsitos se debe aprovechar la gran experiencia argentina en
la exportacidn de soja a China, lo que puede ser un ejemplo a imitar por los otros sectores
econdmicos, en un efecto de demostracion que deberia ser tan virtuoso como aquél.

Al examinar las cifras de exportacion argentinas con el destino de Asia, podemos
constatar que para ellos, todo estd por hacer, no obstante los contundentes informes Okita,
que senalaron de manera muy clara todo lo que es necesario saber: qué mercados, coémo,
cudnto, de qué manera, etc.

3 Reunidos en Naciones Unidas, New York, con motivo de la 59* Asamblea General de Naciones Unidas.
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Argentina necesita la voluntad y la decision de mirar también en direccién del Asia, y
considerar que si bien en Europa estd su pasado, quizd en este nuevo espacio estd al menos,
una parte de su futuro material.

IV. CONCLUSION GENERAL: LA CONSTRUCCION HISTORICA DEL
FUTURO

A modo de balance, podria afirmarse que Chile se enfrentard a un futuro de grandes
desafios, conectados directamente con los efectos derivados de una doble asimetria, susten-
tada tanto en los éxitos del modelo de desarrollo chileno, como en la insercion internacional
aél asociada. El éxito y la insercion, a su vez, fueron resultado de un proceso de adaptacién
“darwiniana”, puesto en marcha entre 1973 y 2007 en dos etapas.

En el periodo 1973-1989, podria decirse que la politica exterior chilena reflejé una
gran capacidad de adaptacion al cambio estructural derivado de 1973, haciendo énfasis en
un pragmatismo de tipo neorrealista no advertido suficientemente por la bibliografia que
ha discutido el tema. El aprendizaje hecho por el gobierno militar, como ya se ha dicho,
derivé en una supervivencia que combiné aislamiento politico con una exitosa insercion
econdmica internacional. A contar de este periodo, y contrariamente a lo que se habia
pensado, en Chile se disociaron las relaciones politicas de las econdmicas, y la medida del
éxito del pais se fue centrando cada vez mds en estas ultimas. Mds tarde, la globalizacion
se encargaria de legitimar mundialmente este nuevo ethos que Chile adoptd como estrategia
de supervivencia.

Por su parte, los gobiernos de la Concertacion (1990-2007) no s6lo adoptaron el
modelo de insercidn internacional del gobierno militar, sino que, ya en democracia, lo legi-
timaron (continuidad), lo ampliaron (dimensién politica) y lo profundizaron (principalmente
TLC y ACE). En el sustrato de este fendmeno, no s6lo se encuentra el interés politico de
corto o mediano plazo en orden por alcanzar y mostrar logros econémicos, sino algo to-
davia mas profundo, como es el cambio cultural asociado a la legitimacion del paradigma
econdmico neoliberal y a la llamada “cultura global del consumo™.

En particular en los dltimos 20 afios?, el crecimiento econémico y el acceso a los
bienes y servicios de un nimero creciente de chilenos terminaron por cerrar el ciclo histérico
previo a 1973. Desde un punto de vista ideoldgico clésico, se podria conjeturar, sin mucho
riesgo, que el pais se “derechizd” (en cuanto a “neoliberalizarse”), y con ello se distancid
atin mas profundamente no s6lo de su pasado, sino de sus vecinos. Estos, frente al retroceso
asociado, entre otros factores, como por ejemplo las reformas de tipo “Consenso de Was-
hington”, han sufrido un deterioro econémico y social y un incremento significativo en la

inestabilidad politica. El resultado ha devenido en el camino inverso al chileno, creando las

% A contar desde 1985, cuando la economia comenzé a crecer orgdnicamente a un gran ritmo y sin detenerse, sino hasta la

crisis asidtica.
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condiciones para la “izquierdizacién” de paises como Argentina, Brasil, Ecuador, Uruguay
y Venezuela, y recientemente Bolivia.

(Como enfrentard Chile este escenario de asimetria hacia abajo, donde la brecha se
ha convertido en una verdadera diacronia histérica?

Como ha podido advertirse en las paginas anteriores y en el devenir de la politica
exterior de Chile en los ultimos afios, estar en la doble asimetria ha devenido en una tension
desafiante y compleja. Desafiante, en tanto ha abierto puertas que el pais ha sabido cruzar
con €xito, como su insercion econdmica internacional. Compleja, porque este mismo afdn
de mayor protagonismo internacional ha puesto al pais en situaciones dificiles, como el
voto negativo de Chile en el Consejo de Seguridad de la ONU a apoyar a Estados Unidos en
su invasion de Irak, en especial porque, en ese preciso momento, Chile negociaba su TLC
con el mismo pais al que se le decia que no. Finalmente, el acuerdo con Estados Unidos se
firmo, pero sin la presencia de los presidentes en el acontecimiento, y luego de esperar el
tiempo que el socio del norte estimé oportuno para salvar su honor herido.

Con todo, es evidente que para articular una politica regional con proyeccion de
mediano y largo plazo el pais debe abandonar su histérico “gatopardismo” que tan bien
sintetiza la redefinicion cosmética de la politica vecinal de Chile hacia el norte.

Lo que se ha hecho en los dltimos afios con Bolivia y Pert es atomizar el conflicto y
la agenda histoérica mediante la oferta de suscribir tratados de libre comercio. Esta estrategia
neorrealista ha estado muy cerca de alcanzar su objetivo con ambos paises, pero cuando
parece estar en el punto, los gobiernos de ambos Estados, cuyo respaldo ciudadano ha sido
sorprendentemente débil, han estado obligados -por su propia supervivencia- a retomar el
discurso y la agenda histérica con Chile.

Sin duda, aqui se requiere reforzar la estrategia neorrealista, pero al mismo tiem-
po enfrentar la agenda histérica de un modo mads abierto. Chile requiere encarar las dos
complejidades de su condicién de pais de rango intermedio y cuyo poder lo coloca en una
relacion de asimetria hacia abajo con respecto a varios de los otros miembros de la region.
La primera complejidad estd asociada al papel asumido por Chile en cuanto oferente de
cooperacion internacional hacia otros paises de la region, y aun cuando se trata de ayuda
sur-sur u horizontal, la asimetria entre el que financia y el que recibe es evidente y, si bien
ésta es un factor que mejora la imagen del pais, también es un instrumento de transaccidén
bilateral que permite incorporar mayores cuotas de poder para quien financia la coopera-
cién. La segunda complejidad tiene que ver con los paises vecinos, con los que Chile ha
tenido una relacion dificil debido a las histdricas diferencias fronterizas. Desde luego, se
trata fundamentalmente de Bolivia y Per.

Respecto de ambos vecinos, en consecuencia, esta asimetria es un factor que no debe
desestimar el Estado de Chile y sus empresas, debido a que se esta frente a una situacion
delicada, antigua y que requiere toda la atencion posible. Ademds, porque se esta frente a
paises con los que siempre conviviremos y a los que los indicadores del “éxito chileno”, lejos
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de resultarles admirables, les recuerdan todo lo que en sus tierras no se ha logrado. En un
contexto de conflicto histdrico, el resultado no es “efecto demostracién”, sino mas odio.

El futuro gobierno de Chile, las élites empresarial y académica, asi como los medios
masivos de comunicacidn, deberdn hacer un gran esfuerzo por conectar el futuro desarrollo
del pais (plataforma de negocios o pais puente) con la resolucion definitiva de la conflicti-
vidad pendiente en el norte del pais. Al mismo tiempo, deberén realizar un gran trabajo con
vistas a mejorar la imagen publica de los vecinos dentro de Chile, suprimiendo del 1éxico
corriente para referirse a ellos, expresiones racistas, xenofobicas y peyorativas que no s6lo
ofenden, sino que contribuyen a crear imdgenes que adquieren categoria de realidad. El
gran dilema, sin embargo, sera realizar aquello en medio de un contexto (a ambos lados
de la frontera), donde confrontar al vecino sigue redituando dividendos politicos a los que
ningun dirigente, incluidos los chilenos, estd dispuesto a renunciar.

En el plan de establecer un nuevo modelo de integracién global, usando a Japén y
Chile como extremos de un puente que deberia unir por un lado al Este y Sudeste de Asia
y por el otro al Cono Sur de América implica, ademds, la coordinacién de una agenda
especifica para Japon y Chile, en términos muy concretos:

LAS TAREAS PARA CHILE Y JAPON:

1. Ambos Estados deben contribuir en todos los frentes a conectar a las pequefias
y micro empresas de ambos paises. La estructura de negocios bilaterales de las empresas
grandes y medianas, ya estd consolidada, pero son las Pymes*’ las que pueden constituirse
en una red capaz de abordar de manera sustantiva los problemas estructurales del empleo
en el Cono Sur.

2. Se debe incrementar la movilidad bilateral de estudiantes de pre y post grado,
de académicos y de profesionales, de modo significativo y permanente, a fin de crear
contrapartes. La historia de las relaciones internacionales nos ensefia que empresas, de
toda naturaleza (econdmicas, politicas, culturales) se construyen entre amigos. Hasta
aqui, la amistad ha sido cultivada por los gobiernos y unos cuantos lideres empresariales
con resultados notables. Por ello, ambos estados y areas geograficas involucradas deben
comprometer recursos para activar este flujo de modo decidido y permanente, pues de lo
contrario y haciendo mds de lo mismo, la posicion de ambos paises y regiones que pre-
tenden representar (a uno y otro lado del Pacifico) serd reemplazada por los actores que
coyunturalmente acumulen mas factores.

3. Ambos socios (Japon y Chile) deben mostrar al Cono Sur las opciones del “puente”:
(qué ganardn nuestros vecinos con este modelo? Hasta aqui se tiene una buena idea para
la regidn, pero aun se requiere mucho trabajo para que esto funcione.

3 Pyme: pequefia y mediana empresa.
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4. Japon y Chile otra vez estan en el momento de modificar el presente y construir
el futuro, pero nada de esto se logrard sin una politica efectiva y sostenida.

LAS TAREAS PARA CHILE:

1. El pais debe repensar el rol de Japon en sus relaciones con el Asia. Sabemos que en
la actualidad, China concentra una buena parte de la atencién mundial, pero el entusiasmo
de hoy también debe ser balanceado con consideraciones mas especificas, como las que ha
planteado el profesor Minxin Pei (Harvard University), en la revista Foreign Policy de julio
del afio 2007, o los datos presentados por la Fundacién para la Paz (Indice de estados Fallidos,
2006). En este tipo de informes se puede apreciar que junto con los éxitos comerciales, se
debe considerar la fragilidad del sistema publico (como la corrupcion publica creciente),
asi como la conflictividad politica y social (solo este ano ya ha habido alrededor de 87 mil
huelgas y protestas campesinas por la incautacion de tierras). Si el mundo se conmovié con
una Crisis iniciada en Tailandia el 2 de julio de 1997, ; qué ocurriria si hoy China se viera
envuelta en una Guerra Civil? Minxin Pei nos coloca en este tipo de conjetura.

2. Ala luz de la calidad de las relaciones bilaterales, Chile debe colocar sus vincu-
los con Japén en el centro de sus relaciones con el Asia y considerarlas como parte de su
Agenda de Pais, reconociendo que el TLC recién ratificado mejorard la institucionalidad
del aludido “puente” y que fortalecera directamente la concepcion del pais como plata-
forma de negocios, una idea que Chile aun debe bajar del “olimpo” hasta el dmbito de la
implementacion concreta.

3. Abordar los desafios de la politica vecinal efectivamente. Esto implica, en cual-
quier caso, volver a mirar la agenda historica.

4. Conectado con lo anterior, reconocer el componente politico que siempre ha tenido
esta relacion bilateral y, como en el pasado, sobre él edificar el tipo de relacion futura.
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ANEXO

TABLA RESUMEN
CHILE Y ASIA PACIFICO: TIPO DE INSTRUMENTOS BILATERALES, 1945-2007

(por tipo de instrumento)

Instrumentos Ranking N° Yo
Acuerdos 1° 45 40,2
Canje de Notas 6° 2 1,8
Comunicados (declaracion) 5° 3 2,7
Convenios 2° 33 29,5
Memorandos 3° 18 16,1
Notas 7° 1 0,9
Programas 7° 1 0,9
Protocolos 5° 3 2.7
Tratados 4° 5 4,5
Otros 7° 1 0,9
Total 112 100,0

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de informacién proporcionada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Chile. www.minrel.cl (Consultada el 9 de noviembre de 2007).

) TABLA RESUMEN
CHILE Y ASIA PACIFICO: N° DE INSTRUMENTOS BILATERALES, 1945-2007
(por paises)

Paises Ranking N° %
Australia 4° 8 7,1
Brunei 10° 1 0,9
Hong Kong -- -- --
Indonesia 5° 7 6,3
Islas Marschall 9° 2 1,8
China (RPCh) 1° 32 28,6
Corea del Norte 8° 4 3,6
Corea del Sur 2° 13 11,6
Filipinas 7° 5 4,5
Japon 3° 10 8,9
Malasia 3° 10 8.9
Mongolia 10° 1 0,9
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Nueva Zelandia 8° 4 3,6
Papua Nueva Guinea -- -- --

Singapur 8° 4 3,6
Tailandia 8° 4 3,6
Taiwan -- 0 --

Vietnam 6° 6 5,4
P-4 (Brunei, Nueva Zelanda, Singapur) 10° 1 0,9
Total 112 100,0

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de informacién proporcionada por el Ministerio de Relaciones

Exteriores de Chile. www.minrel.cl (Consultada el 9 de noviembre de 2007)

POLITICA DE CHILE HACIA MIEMBROS Y SOCIOS DE MERCOSUR

3 L. Agenda .
Pais Objetivos ) ) Estrategias
(temas jerarquizados)
-Firmas de acuerdos
-Consolidar proceso de | -Econdmicos de complementacién
integracion econdmico | -Aumentar balanza econdémica
y social. comercial -Sistema permanente
Argentina | - i .
g Aumentar comercio _Politicos dg consultas de alto
bilateral A . nivel.
_Avanzar en materias | ~*SUntos antarticos -Desarrollo de
de -Temas fronterizos confianzas mutuas.
integracion energética | -Temas culturales -Declaraciones presi-
denciales conjuntas
-Iniciar nueva etapa de . -Creacion de comités
. -Politicos
acercamiento y Qs de fronteras.
-Rio Silala .
Bolivi contacto. . -Creacién de meca-
olivia ) . . | -Acercamiento .
-Ampliar vinculos bi- .. nismos de consultas
econémicos iy
laterales. . politicas
. -Desgravacion
-Aclarar posicion ante . -Acuerdos de comple-
arancelaria

demandas limitrofes

mentacion economicas
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-Aumentar comercio
bilateral
-Intensificar relacion

-Econdémicos
-Aumentar comercio
bilateral

-Politicos

-Firma de Acuerdos
de complementacion
econdmica.

-Visitas oficiales de Pri-

Brasil bilateral . ) meros Mandatarios
. -Integracion regional . .
-Aumentar exportacio- . .| -Creacion del mecanis-
-Corredores biocea- .
nes . mo de coordinacion y
.. nicos.
-Reforzar colaboracion .. consultas permanentes,
. -Tecnoldgicos . .
en diversos temas a nivel de relaciones
culturales .
exteriores
-Econdémicos -Acuerdos de mutuo
. . | ~Aumentar comercio | interés
-Estrechar vinculos bi- . ..
p bilateral -Visitas de altas auto-
araguay | laterales . . .
-Corredores biocea- | ridades
-Fomentar nuevos espa- ) .
. . nicos. -Creacién de un me-
cios de cooperacion . .
-Cooperacion Técnica | canismo de consultas
bilaterales
-Fortalecer relacion bi-
lateral
-Consolidar una aso- .
.. . -Suscripcidn de acuer-
ciacion estratégica que L
. : dos: términos de refe-
dinamice su voluntad L. .
. -Politicos rencia para la elabo-
de cooperacion y enten- L. . .
. -Econdmicos. racion de metodologia
Pert dimiento. . ) p P
eru .. ) -Cooperacion amplia. | estdndar comun para
-Propiciar una activa . : .
: e -Medidas de confianza | medicion de gastos en
presencia hemisférica ..
. . mutua en defensa. defensa; cooperacion
e internacional ) )
h -Turismo. en turismo.
-Desarrollo de vinculos ..
.. -Visitas Protocolares
permanentes y privile-
giados
-Aumentar integracion
regional
.. .. | -Politico -Convenios, acuerdos €
-Fortalecer relacion bi- .. ) :
U -Econémico intercambiado de notas
ruguay lateral )
-Tratamiento arancela- | reservadas

-Intensificar coopera-
cién econdmica

rio de productos
-Cultural

-Visitas Oficiales

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de informacion oficial del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Chile, en www.minrel.cl (Consultada el 9 de noviembre de 2007).
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