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Resumen

El articulo aborda el lugar que ocupé Colchane e Iquique en el desplazamiento forzado de
poblacion venezolana desde el inicio de la pandemia de COVID-19 hasta marzo de 2022.
Los autores plantean que el cierre de las fronteras terrestres produjo una seria crisis que afectd
la movilidad de migrantes venezolanos e impacté en la vida de los habitantes del altiplano y
de la ciudad costera de Iquique. La toma de medidas centralistas basadas en la securitizacion
y la militarizacion de la frontera, sumada a las restricciones impuestas por las autoridades
sanitarias, afectaron la movilidad venezolana e impactaron en las practicas sociales
transfronterizas de las comunidades de la frontera y en la vida de la ciudad. Asi, una
ineficiente gestion migratoria, sumada al abandono del deber de proteger, favorecié el
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crecimiento de un clima hostil que derivd en respuestas xenofobas que propiciaron la
criminalizacion del flujo migratorio y las marchas antiinmigrantes. De este modo, la idea de
la frontera como separacion, resguardo y escudo protector se reforzé con la pandemia y
estructuro las movilidades de quienes la cruzaron, haciéndolas mas precarias y vulnerables.

Palabras clave: frontera, movilidad humana, practicas sociales transfronterizas.

Abstract

The article addresses the place of Colchane and Iquique in the forced displacement of the
Venezuelan population from the beginning of the COVID-19 pandemic until March 2022.
The authors argue that the closure of the land borders produced a serious crisis that affected
the mobility of Venezuelan migrants, as well as impacting the lives of the inhabitants of the
highlands and the coastal city of Iquique. The adoption of centralist measures based on the
armouring and militarisation of the border zone, together with the restrictions imposed by the
health authorities, affected VVenezuelan mobility, and also impacted the cross-border social
practices of the border communities and the life of the city. Thus, inefficient migration
management, coupled with the abandonment of the legal obligation to protect, favoured the
growth of a hostile climate that led to xenophobic responses, which led to the criminalisation
of the migratory flow and anti-migrant demonstrations. Consequently, the idea of the border
as a separation, protection and protective shield was reinforced by the pandemic and
structured the mobility of those who crossed it, making their lives more precarious and
vulnerable.

Keywords. border, human mobility, cross-border social practices.

Introduccion

Con la pandemia de COVID-19, la humanidad comenz6 a vivir una situacion inédita en la
historia contemporanea debido al rapido paso de la movilidad a la inmovilidad, la acelerada
propagacion de la enfermedad y los cambios de habitos, privados y pablicos, en todas partes
del mundo. Se tratd del evento global mas disruptor y sismico (OIM, 2022) de la historia
reciente que convulsiond la vida social en su conjunto porque, en general, las medidas para
frenar la propagacion de la enfermedad estuvieron “imbuidas de politicas de fronteras”
(Kenwick y Simmons, 2020), es decir, de cierre, aislamiento y confinamiento de las personas.
Segun el Informe Mundial de la Migraciones (2022) se impusieron 108 mil restricciones de
viajes internacionales, lo que supuso una caida de los vuelos internacionales en un 60 %
(1800 millones) en comparacion al 2019 (4500 millones) en el mundo (OIM, 2022). Asi, el
11 marzo de 2020 cuando la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declaré que estdbamos
ante una pandemia, muchas personas buscaron regresar de manera desesperada a sus hogares
o salir de las ciudades declaradas en cuarentena, produciendo “viajes de panico” por el miedo
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al virus (Xiang y Nyberg, 13 de agosto de 2020), otras quedaron varadas en aeropuertos y
otras se vieron forzadas a detener sus viajes. Esto implico una crisis econdémica global por la
pérdida de empleos, el cierre de sus negocios y con ello la imposibilidad de sobrevivir,
acentuando las desigualdades sociales ya existentes y creando nuevas (Herrera, 2021). Estas
situaciones empujaron a las personas, en especial a las que estaban en movimiento (Bogado,
2021), a retornar a sus paises 0 a continuar sus viajes en condiciones precarias y de riesgo,
afectando sus derechos humanos (Bakmant, 2022).

Con la pandemia de COVID-19, las fronteras nacionales han resurgido y han adquirido una
centralidad inusitada, fundamentalmente porque una de las respuestas gubernamentales para
controlar el contagio fue la gestion fronteriza (Mcauliffe y Triandafyllidou, 2021). De hecho,
un numero notable de 186 paises respondieron al coronavirus con restricciones en las
fronteras externas y otros promulgaron disposiciones sobre distanciamiento social, a menudo,
con una aplicacion mucho mas debil (Kenwick y Simmons, 2020). Aunque estas medidas no
estaban basadas en un consenso claro sobre la efectividad del cierre de las fronteras para
evitar la propagacion del virus, reflejan la creciente ansiedad sobre el control y la seguridad
fronteriza que la convirtié en un recurso de la politica nacional frente al COVID-19 (Kenwick
y Simmons, 2020). Sin embargo, el cierre de las fronteras y el control sanitario también
impactaron la vida de los habitantes que habitaban espacios fronterizos, dado que muchas de
las précticas sociales transfronterizas, como los cruces por motivos laborales, de salud, de
ocio o abastecimiento de productos de primera necesidad, fueron cortadas de la noche a la
mafiana (Opitowska, 2021).

En América Latina, el conjunto de medidas tomadas por la pandemia impact6 fuertemente
las movilidades en curso, marcadas por la no voluntariedad (OIM, 2022) desde antes del
COVID-19%. De manera general, si bien imper6 el cierre fronterizo como principal medida
de control, también se registraron excepciones en el marco de procesos de integracion
regional para la circulacion intrabloque?, asi como medidas exigidas por habitantes
fronterizos para mantener los cruces fundamentales para las vidas y economias locales®. Sin

! Previo a la pandemia se registraba una creciente movilidad intrarregional estimada en mas de 40 millones de
personas, formada por el flujo venezolano, el patrén migratorio de Haiti hacia América del Sur y el corredor
centroamericano hacia Estados Unidos (CEPAL, 2020b).

2En el caso del MERCOSUR se otorgaron algunos permisos especiales de residencia como parte de una politica
de facilitacion migratoria 0 de manera excepcional por razones humanitarias, como ocurrié en Argentina y
Uruguay, y retornos de ciudadanos andinos de la CAN por varamiento (Bogado, 2021)

3 Ese fue el caso de las ciudades “gemelas” con una fuerte interrelacion en la frontera de Uruguay y Brasil
(Rivera-Santana do Livramento) donde no se registr6 totalmente la circulacion. Particularmente dos ciudades
de frontera de Argentina, contiguas con Bolivia, solicitaron en varias oportunidades la apertura de la frontera
para el transito vecinal, ya que veian afectadas su cotidianeidad. Ejemplo de esto fue el Municipio argentino de
Los Toldos (Salta) que solicit6 la posibilidad de cruzar a Bolivia, ya que para la salida y la entrada deben
ingresar a solo efecto de reingresar a la provincia por el paso fronterizo Bermejo/Aguas Blanca. Asimismo,
después de varias solicitudes del intendente de La Quiaca (Jujuy), se habilito el paso vecinal con la ciudad
colindante: Villazon. Ambas medidas se tomaron el 8 de octubre de 2021 (véase Disposicion 2685/2021,
Direccion Nacional de Migraciones). Las fronteras terrestres se habilitaron para todo el territorio argentino
recién el primero de diciembre de 2021.
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embargo, en otros casos las medidas de cierre fueron acompafadas de despliegue militar,
como fue el caso de Costa Rica en la frontera con Nicaragua, Colombia con Venezuelay el
caso de México, que ya antes de la pandemia recurrié a la Guardia Nacional para controlar
la frontera sur con Centroameérica (Sanchez y Haas, 2020).

Chile no escap0 a esta tendencia, ya que previo al COVID-19 se venia impulsando una
politica nacional bajo el lema de “ordenar la casa”, basada en el control, la criminalizacion
de las migraciones y la securitizacion de los lindes, es decir, en asociar la movilidad humana
con fendmenos como la delincuencia o el crimen organizado (Dufraix, Ramos. y Quinteros,
2020) y a entenderla como una amenaza para la seguridad nacional (Trevifio, 2016). Ello en
consistencia con la abstencion de adherir a acuerdos mundiales como el Pacto Mundial para
la Migracion, que promueven la proteccion de las personas migrantes; y sumado a una
discusion politica que saco dividendos de la migracién como vector del virus, en el marco de
la promulgacion de la nueva Ley de Migraciones en abril de 2021 (Ley 21325), asi como la
gestién de la migracion venezolana. De este modo Chile cerrd sus fronteras el 18 de marzo
de 2020 y seguidamente lo hizo Argentina, Per( y Bolivia el 16 de marzo los dos primeros 'y
el 18 del mismo mes el ultimo (segun Decreto de Necesidad y Urgencia 274/2020, Decreto
Supremo 184-2020, Decreto Supremo 4196/2020, respectivamente), quedando muchas
personas “varadas” en ciudades y aeropuertos chilenos sin posibilidad de retornar (Aguilar,
13 de abril de 2020; Scelza, 30 de marzo de 2021. Esta situacion se sumé al mayor éxodo de
venezolanos registrado en la historia de América Latina, que se estima en méas de cinco
millones de personas entre migrantes, refugiados y solicitantes de asilo previo a la pandemia
(Osorio y Phélan, 2020).

En este contexto, el objetivo de este articulo es analizar la situacién que ocurrio en la frontera
chileno-boliviana desde marzo de 2020, con especial énfasis en el momento en que se produjo
el mayor ingreso de personas venezolanas por el paso fronterizo de Colchane en enero y
febrero de 2021, el desalojo de Plaza Brasil, la primera marcha antiinmigrante, hasta marzo
de 2022 con el cambio de gobierno en Chile de Sebastian Pifiera a Gabriel Boric. A partir de
un andlisis de lo acontecido, con elementos tedricos de los estudios migratorios, de la
movilidad y fronterizos, se busca aportar a la comprension de los hechos desde una mirada
situada. A ello se suma un enfoque que privilegia el conocimiento del territorio donde
ocurrieron los hechos, y que se vivenciaron o encarnaron en quienes lo habitan y también en
quienes lo investigan.

Postulamos que, producto de la pandemia y del cierre fronterizo, se visibilizo un espacio del
territorio chileno hasta ese momento desconocido. El factor que hizo conocido a Colchane
fue el ingreso de poblacion venezolana por pasos no habilitados y la adopcion de distintas
medidas para detener el flujo, asi como los hechos posteriores que sucedieron. Entre ellos, el
cierre de la frontera terrestre para las personas, lo que impacto en la vida de las comunidades

Si Somos Americanos. Revista de Estudios Transfronterizos 4



Volumen 23, 2023

que habitaban ese espacio, donde son frecuentes los cruces cotidianos del limite
internacional. Estos cruces forman parte de practicas sociales transfronterizas ancestrales,
comerciales, laborales y por salud, entre otras (Tapia, Liberonay Contreras, 2019), formales
e informales e incluso ilicitas (Corder y Ruiz-Tagle, 2013; Jiménez, 2021). También se
analizan hechos ocurridos en la capital regional Iquique, como el desalojo de un campamento
levantado por venezolanos en el centro de la ciudad, en Plaza Brasil; y la primera marcha
antimigrante del 25 de septiembre de 2021*. En definitiva, nos interesa preguntarnos como
el tratamiento del ingreso irregular de una poblacion que llegé a Chile en contexto de
pandemia visibilizd las contradicciones y tensiones existentes en la gestion de la migracion
y en el tratamiento de los espacios fronterizos.

Hasta la pandemia, las fronteras nortinas eran un espacio donde se habia instalado un discurso
hegemonico basado en la necesidad de representar un territorio institucionalizado en el que
se ejerce, se materializa o se busca practicar la soberania a través de distintas politicas de
control y seguridad (Aranda y Ovando, 2018; Ovando, Alvarez, Gonzélez e Iturra, 2020). Sin
embargo, los planes desplegados para hacer frente a las amenazas, como el crimen
organizado o el narcotréfico, se venian aplicando previo a la pandemia del COVID-19
(Dufraix et al., 2020) sin alterar de manera notoria la vida de quienes habitaban ese espacio
(Gutiérrez y Bernal, 2020). De modo que era frecuente la realizacion de cruces cotidianos
por parte de los habitantes de los pueblos altiplanicos, en la mayoria de los casos con la
anuencia de las autoridades locales y fronterizas. Sin embargo, las medidas para evitar la
propagacion de la enfermedad agudizaron el sentido territorial de las fronteras, especialmente
la del cierre fronterizo.

El desplazamiento venezolano venia ocurriendo con anterioridad, pero el cierre de las
fronteras no detuvo el movimiento, lo que llevé a tomar nuevas medidas de reforzamiento de
los lindes, basadas en la idea de descontrol fronterizo que alimenté un fuerte sentido de
rechazo hacia los extranjeros (Oyarzo, 6 de octubre de 2021) y exacerbd un discurso de corte
nacionalista (Chan y Ramirez, 21 de septiembre de 2021). La conjuncidn de estas situaciones
motivo la militarizacion de la frontera y el inicio de un proceso de expulsiones de migrantes
desde el norte de Chile, lo que aumento la tendencia hacia la fronterizacion y la asociacion
de estas personas con la delincuencia e, incluso, del contagio con las personas venezolanas.
Esto produjo una crisis humanitaria sin precedentes debido a la falta de acceso a refugio, a la
escasez de albergues o espacios adecuados para pernoctar y la lentitud en el traslado de
Colchane a Iquique por la saturacion de las residencias sanitarias donde se debia hacer la
cuarentena. Todo ello alterd las practicas sociales transfronterizas cotidianas en ese espacio.
En contracorriente y por el mismo espacio, el flujo de mercancias si bien se ralentizg, no se
detuvo, e incluso se registr6 una tendencia al aumento del cruce informal de algunas
mercancias (Chan yRamirez, 21 de septiembre de 2021).

4 A fines de 2021 se estim6 en mas de 50 mil ingresos a Chile por pasos no habilitados. Para mas informacion,
ver Leal (5 de noviembre de 2021).
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La metodologia utilizada en este articulo corresponde a una revision bibliografica sobre
fronteras y migraciones en pandemia en Europa y en Ameérica Latina, asi como a la
produccion textual sobre el desplazamiento forzado venezolano en Ameérica Latina. También
hemos usado las notas de campo a partir de dos salidas a terrenos realizadas en la frontera
chileno-boliviana, en el paso fronterizo de Colchane en febrero y mayo de 2021, asi como de
observaciones en la ciudad de Iquique durante el mismo afio. En esos espacios se observé
como funcionaban los dispositivos de control, especialmente de policias y militares. También
realizamos una revision documental de los planes implementados para la frontera norte que
permitieron la configuracion de un sistema de control migratorio orientado a la identificacion,
seleccion y expulsion de personas venezolanas. Por ultimo, revisamos informes de
organismos internacionales y nacionales en materia migratoria y aduanera, asi como de
prensa digital local (La Estrella de Iquique) reciente en el periodo desde 2021 hasta marzo
de 2022. Dada las caracteristicas que adquirieron los hechos, especialmente por la dimension
humanitaria, es que este manuscrito esta elaborado como una reconstruccion de hechos a la
luz de los elementos teodricos y del material revisado, asi como de la mirada de testigo de los
acontecimientos.

El articulo se organiza en cinco apartados. El primero corresponde al marco tedrico que se
sitla en la produccién de los estudios fronterizos y de la movilidad en el contexto de la
pandemia. Luego, el segundo se detiene en el caso de estudio de Colchane, como el territorio
en donde se imbricé la crisis humanitaria venezolana con las practicas sociales
transfronterizas ancestrales. El tercer apartado se refiere a la crisis humanitaria venezolana
antes y durante la pandemia. El siguiente apartado revisa los procesos de reorganizacion del
control fronterizo, a partir de la crisis y los procesos de criminalizacion y fronterizacion, que
llevo a cabo el gobierno y analiza la reaccion de la sociedad iquiquefia. Se examina la
situacion vivida en Iquique en el contexto de la pandemia, el desalojo de un campamento de
personas venezolanas en el centro de la ciudad y la primera marcha antiinmigrante, para
cerrar con las medidas tomadas a fines de 2021 y entrado el 2022. Finalmente, el texto
presenta las conclusiones, que sefialan, de manera sucinta, que el cierre de la frontera en
Colchane, producto de la pandemia, sumado a la militarizacion que buscd detener el ingreso
de personas venezolanas, aumento la xenofobia y la discriminacion, y el sentido de resguardo
y separacion del limite. Todo ello tuvo por escenario central un espacio fronterizo ubicado
en el margen del territorio donde se despliegan practicas sociales transfronterizas que se
vieron afectadas por las medidas para evitar el contagio y la llegada de extranjeros.

Las fronteras en tiempos de pandemia

Previo a la pandemia, ya se registraba una tendencia hacia la fronterizacion o una
“orientacion fronteriza” (Kenwick y Simmons, 2020), es decir, a favor del cierre y la
restriccion del cruce de personas en distintas partes del mundo, en una notoria y tensionada
confluencia entre frontera y movilidad humana. La crisis siria de 2015 en Europa, los asaltos
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a las vallas de Ceuta y Melilla en el norte de Africa, las caravanas migrantes en
Centroamérica y la diaspora venezolana en América Latina, entre otros hechos, aumentaron
la preocupacion por detener, desviar o desincentivar esos movimientos. También se
evidenciaba un aumento en la construccion de muros en distintas partes del mundo. De hecho,
de los seis existentes en 1989, hemos pasado actualmente a 63 y muchos paises han
militarizado sus fronteras con el despliegue de tropas, drones, patrullas y militares (Ruiz,
Akkerman y Brunet, 2020). Asi, la pandemia vino a reforzar esta tendencia, de control y
reforzamiento fronterizo, lo que produjo un proceso de “refronterizacion” a nivel global
(Lara-Valencia y Garcia, 2021). De hecho, en Europa ya previo al COVID-19 se habian
reintroducido algunos controles internos, los que se acentuaron con la pandemia con la
construccion de vallas fronterizas y con el uso de fuerzas de seguridad para controlar el flujo
de personas, en un claro vinculo entre frontera y seguridad (Lois, 2020). Después de décadas
de libre circulacion para los miembros del espacio Schengen, estas medidas afectaron,
especialmente, a los espacios fronterizos donde se forjaron fuertes interacciones, los que de
la noche a la mafiana fueron cerrados debido al temor del contagio (Opitowska, 2021).
Situaciones similares se registraron en distintas partes del mundo, con varamiento de
personas e imposibilidad de retornar a sus paises®.

Para el analisis de este trabajo acudimos a la produccién de los estudios fronterizos y de la
movilidad. En relacién con los primeros, nos detenemos en los que vinculan pandemia y
fronteras; y respecto de los segundos, examinamos los analisis sobre la movilidad en el
contexto de la pandemia. Al respecto es importante sefialar que el COVID-19 y sus variantes
han demostrado que el control de las pandemias estan basadas en politicas de fronteras
antiguas (Kenwick y Simmons, 2020). El control fronterizo unilateral fue una de las
herramientas mas utilizadas a nivel mundial para evitar la propagacion del contagio, lo que
demuestra la centralidad que adquirieron las fronteras en clave de “escudo protector” y con
ello la necesidad de reforzarlas (Lara-Valencia y Garcia, 2021). De alguna forma se buscé
trasladar la preocupacion ciudadana hacia la frontera internacional, lo que representd “el
poder nacional autorizado” (Kenwick y Simmons, 2020, p. 38); es decir, resaltar la facultad
exclusiva de los Estados nacionales para cerrar las fronteras. Se traté de una medida que tiene
costos mas bajos que las restricciones internas, como el cierre del comercio o el control de la
movilidad, que permitié, al mismo tiempo, gestionar la ansiedad y la incertidumbre que
produjo la propagacion de la enfermedad (Vaughan-Williams, 2021) y las nuevas variantes.
Asi, las fronteras, como limites, reforzaron el caracter politico de control y de aseguramiento
en concordancia con el caracter de filtro y separacion del otro, de quien llega del “otro lado”.
En este sentido es posible afirmar que “las pandemias revelan el caracter nacional bajo una
incertidumbre radical” (Kenwick y Simmons, 2020, p. 39).

> Para ahondar méas en el tema, recomendamos revisar el siguiente proyecto online:
https://www.inmovilidadamericas.org/
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La produccion de los estudios fronterizos desde la década de 1990 hasta la fecha ha permitido
discutir la nociéon de la frontera como limite y mirar los procesos de interaccion y
relacionamientos que ocurren en esos espacios, que en muchos casos tienen un alcance
regional (Tapia, 2022b). Ello, gracias a los aportes de la geografia critica, del
transnacionalismo fundamentado y del giro espacial, entre otros, comprendemos hoy los
espacios fronterizos en tanto interaccion, recurso y posibilidad (Amilhat Szary, 2013; Sohn,
2014). Asi, discutir la nocion binaria y territorializada que predomind en la definicion de las
fronteras y transitar a ideas como la construccion social de esos espacios, develd una serie de
fendmenos complejos e interrelacionados que permiten debatir, por ejemplo, la nocion de
migracion (Tapia, 2020) o el caracter multiescalar de la produccion sobre fronteras (Dilla y
Breton, 2018). Por otro lado, la expansion de esta nocién mas alla de la dimension territorial
favorecio la comprension de los procesos de fronterizacion que desbordan el limite
internacional y su expresion urbana, social y étnica en distintos espacios de la vida social.
Sin embargo, sucesos como el terrorismo y las olas migratorias reavivaron la importancia de
las fronteras nacionales, especialmente del control y reforzamiento de la seguridad, asi como
de su dimension coercitiva (Scott, 2020). Es decir, la nocion de la frontera como dispositivo
que rodea un territorio que reclama soberania, donde el Estado tiene dicho monopolio y hace
uso legitimo de la fuerza (Deleixhe, Dembinska y Danero, 2019). Bajo esta mirada se
entienden las fronteras como lineas estratégicas donde se defienden de los intrusos o de
intromisiones no deseadas. Estas ideas largamente discutidas por los estudios fronterizos se
refrescaron y revivieron en la pandemia.

Por otro lado, las desigualdades que expresan las fronteras mantienen su importancia para el
transito de mercancias, debido a que las diferencias de costos de factores, como el diferencial
del valor de las mercancias y de la mano de obra, alientan el intercambio y el cruce de los
lindes. Esto nos recuerda que, a pesar del cierre para la movilidad humana, la extension y la
forma de las relaciones fronterizas estan fuertemente influenciadas por el grado de asimetria
en las economias vecinas, asi como por la organizacion social y politica de cada una.

Respecto de la produccion sobre migracion, apreciamos que previo a la pandemia se
estudiaban los flujos migratorios desde una definicion mas amplia de los desplazamientos
humanos como son las movilidades (Heyman, 2011). Ello porque se daba cuenta de lo
estrecho de la nocion de migracion, al dejar fuera una serie de movimientos que no siempre
suponian el establecimiento como fin Gltimo (Tapia, 2022a). Desde el giro de la movilidad
se puso atencion al movimiento, como sefialan sus fundadores porque “el viaje ha sido para
las ciencias sociales vistas como una caja negra” (Sheller y Urry, 2006, p. 208) a la que se ha
prestado poca atencion. Este enfoque propuso no solo estudiar la movilidad como objeto de
estudio, sino como un lente analitico que reorienta la forma de pensar la sociedad concebida
como amovil, y discutir los preceptos fundamentales territoriales y sedentarios que han
predominado en las ciencias sociales en el siglo XX (Hannam, Sheller y Urry, 2006).
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Asi, la movilidad se ha convertido en un factor importante de estratificacion social e
indicador de acceso variable a distintos tipos de capital simbolico, un “marcador de libertad”
(Salazar, 2018). Sin embargo, las criticas vinieron desde la centralidad que alcanz6 esa
nocion de libertad en el andlisis, ya que esta se basa en una injusticia de movilidad, es decir,
no todas las personas se mueven de la misma forma y eso se relaciona con la clase, la etnia,
el género y la nacionalidad, entre otras categorias sociales. En definitiva, para que se muevan
unos, otros no pueden hacerlo, por tanto “hay tanta falta de libertad en la movilidad como en
la fijeza” (Salazar, 2019, p. 18). Para resolver esta situacion, los seguidores de este paradigma
propusieron incluir el analisis interseccional para comprender el alcance de las movilidades,
especialmente cuando implican el cruce de las fronteras. Esto, porque las fronteras juegan un
rol importante en la formacién y en la estructuracion de los flujos y las rutas de los
movimientos transfronterizos y porque no todas las personas que las cruzan son iguales
(Thimm y Chaudhuri, 2019).

Hasta la pandemia, el paradigma de la movilidad puso en valor el lugar del viaje o el traslado
en las ciencias sociales (Sheller y Urry, 2006) y aporté una forma de comprender el mundo
a través del lente del movimiento. Este enfoque develd la concepcion sedentaria de las
sociedades desde las ciencias sociales, y aunque los estudios migratorios se habian
preocupado de los desplazamientos humanos, se preguntaron mas por las causas (expulsién)
y por los factores de atraccién (Ilamada), y menos por lo que ocurria en el transcurso entre
origen y destino. A ello se agrega el caracter bidireccional y estatico del concepto, dejando
fuera otras formas de cruce de fronteras que no siempre contienen un proyecto migratorio
en destino 0 cuyos proyectos se construyen en el camino (Tapia, 2023). Sin embargo, la
pandemia de “COVID-19 ha puesto patas arriba muchas de las dindmicas de movilidad
humana del mundo” (Martin y Bergmann, 2021, p. 661), aunque algunas de ellas ya se venian
desarrollando. Sin embargo, la pandemia dio lugar a dinamicas de (in)movilidad voluntaria
y forzada de distinto tipo y sentido®. A ello se sumo acentuacion de la idea de la movilidad
como patologia, es decir, que tanto los cuerpos moviles como el movimiento fueron
etiquetados como “perturbador[e]s de las formas establecidas y en gran medida territoriales”
(Cresswell, 2021, p. 53). La historia ha dado cuenta de cdmo las enfermedades intensifican
la retorica del odio, el miedo y la culpa contra poblaciones indeseadas, especialmente porque
estas se propagan por personas en movimiento. “Contagio, epidemia y pandemia son todos
términos con movilidad en su corazoén” (Cresswell, 2021, p. 53). Pero la movilidad en
pandemia también reflejo la desigualdad de las movilidades ya existentes, algo que vimos en
quienes estaban en transito o con proyectos migratorios poco consolidados en destino.
Muchas de las personas perdieron sus trabajos y fueron obligadas a salir, en un contexto de
inseguridad y riesgo que las expuso constantemente al contagio (Herrera, 2021). De manera
similar ocurrié con quienes sostuvieron la vida durante la vida, por ejemplo, la mayoria de

® Para mas detalles, ver https://www.inmovilidadamericas.org/

Si Somos Americanos. Revista de Estudios Transfronterizos 9


https://www.inmovilidadamericas.org/

Volumen 23, 2023

los deliverys estuvieron formados por extranjeros que se expusieron a la enfermedad todo el
tiempo.

Por otra parte, la pandemia dio lugar a nuevos tipos de movilidades. Xiang acufio la nocion
de las movilidades de choque, aludiendo con este término al “vinculo entre varios
movimientos, 0 un momento en el que diferentes movilidades e inmovilidades se entrelazan
intensamente entre si. Estas in/movilidades interrelacionadas constituyen ‘conjuntos de
movilidad” (Xiang y Nyberg, 13 de agosto de 2020, s. p.). Prueba de ello fue el impacto que
provoco el cierre de las fronteras y las restricciones sanitarias, lo que afecté de manera
desproporcionada, en particular, a las estrategias de vida de las personas migrantes. En otros
casos, producto de las cuarentenas, la situacion de los migrantes adquirio ribetes dramaticos
por la imposibilidad de conseguir recursos para subsistir y continuar la travesia; y en otros,
se vieron obligados a emprender viajes en reversa. Esto Ultimo debido a manifestaciones de
xenofobia que identificaron al migrante como amenaza y vectores de contagio, lo que
“configura un clivaje entre quienes son considerados miembros legitimos de 1a comunidad
politica versus quienes no son merecedores de proteccion por ser extranjeros” (Herrera, 2021,
p. 108).

Colchane en el centro de la crisis humanitaria venezolana

Como punto de partida es relevante sefialar que las fronteras del norte de Chile han sido
histéricamente un espacio de controversias (Gonzalez, 2013; Gonzélez, Ovando y Breton,
2016), debido al impacto que ha tenido en este territorio y hasta la actualidad, la Guerra del
Pacifico. Numerosos litigios y controversias con los paises fronterizos durante el siglo XXy
entrado el siglo XXI, especialmente con Bolivia, se derivaron de este conflicto. De hecho, la
aspiracion maritima ha sido la demanda que ha marcado la historia diplomatica con Bolivia
desde la segunda mitad del siglo XX, cuyo punto de inflexion méas importante fue el fin de
las relaciones bilaterales en 1976 (Gonzélez y Ovando, 2010; Gonzalez et al., 2016). A ello
se suma la gestion centralista de las fronteras (Garcia, 2015) que, con frecuencia, ignora sus
particularidades y a quienes las habitan, lo que profundiza el sentido de abandono del norte
del pais por parte de la capital chilena. No obstante, el extremo norte de Chile ha sido el
espacio de ingreso, via terrestre, de la migracion latinoamericana desde la década de los
noventa del siglo pasado hasta el inicio de la pandemia (Tapia, Mardones y Palma, 2021), y
es un lugar de fuerte interaccion comercial regional con Bolivia y los paises transfronterizos
(Garcés y Reyes, 2018) producto de la actividad comercial de la Zona Franca de lquique
(ZOFRI) y del flujo de mercancias que ingresan y salen por los puertos de Arica e Iquique.

En este contexto se situa Colchane. Se trata de un pueblo altiplanico ubicado en el borde del
limite de Chile y Bolivia, empinado a mas de 3650 m.s.n.m. en la provincia del Tamarugal
de la Region de Tarapacéa (ver Figura 1). Cuenta con un clima desértico de altura con gran
oscilacion térmica entre el dia y la noche y fuerte radiacion solar diurna. Fue creado el 8 de
septiembre de 1970 con el nombre de Los Condores, como parte de las comunas de Pisagua
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y Huara, y en 1979 pasé a denominarse Colchane (PLADECO, 2015). El objetivo de su
creacion fue fundamentalmente geopolitico, porque buscaba “establecer una poblacion
permanente y controlar la frontera chileno-boliviana” (PLADECO, 2015, p. 6), dado que es
un espacio de escasa poblacion, sujeto a demandas y reclamos diplomaticos. En la actualidad
cuenta con un poco mas de 248 habitantes —segun datos del Censo de 2017-y el acceso vial
fue completado entrado el siglo XXI con la pavimentacion de la ruta internacional que une
Iquique con Oruro. Hasta hace poco solo contaba con seis horas de luz eléctrica, “un 89% de
sus habitantes no tienen acceso a servicios basicos, segun el ultimo Censo. Ademas, casi un
60% de su poblacion no esta alfabetizada o no ha terminado la educacion basica” (Stang,
Cocifa y Joiko, 6 de agosto de 2021).

Figura 1. Mapa de localizacion de Colchane
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El pueblo es parte de un territorio ancestral aymara de histdrica circulacion de personas y
mercancias, anterior al establecimiento de los Estados nacionales, que fue dividido y
delimitado por el Tratado de 1904 (Gonzélez et al., 2016). La frontera chileno-boliviana
cuenta con escasa poblacion, lo que no significa que sea una zona inactiva, puesto que
predomina una légica rural donde se ubican pasos fronterizos formales —Complejo fronterizo
de Colchane— e informales, formados por numerosos pasos no habilitados que son
fundamentales para la economia local chilena y boliviana (De Marchi Moyano et al., 2020).
Esta logica rural, con apariencia deshabitada, se explica por el despliegue de practicas
translocales de vida, es decir, los habitantes de estos espacios cuentan con viviendas en el
altiplano, en los valles o en la costa, las que ocupan con regularidad, especialmente cuando
los ciclos agricolas y ganaderos lo requieren (Carrasco y Gonzalez, 2014) o durante las fiestas
patronales (Diaz, Martinez y Ponce, 2014). Asi, es frecuente que, debido al duro invierno,
muchos de los habitantes de la zona de Colchane bajen a Iquique, Alto Hospicio o Pozo
Almonte donde tienen propiedades para pasar ese periodo y realizar otras actividades que
complementan los ingresos familiares (Carrasco y Gonzalez, 2014). Quienes se quedan, en
su mayoria adultos mayores, salen a cuidar el ganado o trabajan en las chacras y se abastecen
de productos de primera necesidad en el lado boliviano. Por eso, muchas de las casas en los
pueblos fronterizos se encuentran deshabitadas durante el dia o por largos periodos.

Por otra parte, Colchane es un lugar de intenso transito internacional transfronterizo gracias
a los vinculos creados por la Zona Franca de lquique y al ingreso y salida de mercancias
provenientes o recepcionadas por los puertos costeros. Esa circulacion responde a las redes
internacionales que unen Asia con Chile y que tienen como destino o salida a Bolivia, e
incluso Paraguay y Brasil (SJM, 2021; Tassi y Jiménez, 2021). Asi, Colchane y su par
fronteriza Pisiga Bolivar, son parte de una red global de mercancias y de transito de pequefios
y grandes comerciantes populares, formales e informales, que ingresan y salen por este paso
fronterizo (Tapia y Chacén, 2016; Tassi, Medeiros, Rodriguez-Carmona y Ferrufino, 2013).
Muchos de los flujos son parte de las practicas sociales transfronterizas ancestrales, y otras
se han adecuado a los tiempos gracias a la existencia de numerosos pasos fronterizos no
habilitados por donde salen mercancias desde Chile por fuera del control aduanero del
complejo fronterizo (Jiménez, 2021). A su vez, esta ruta forma parte de un corredor
bioceanico que atraviesa Bolivia y que une el Pacifico con el océano Atlantico (De Marchi,
2020).

En las cercanias del pueblo se encuentra el Complejo fronterizo de Colchane donde
diariamente cruzan camiones con mercancias provenientes, fundamentalmente del puerto y
la Zona Franca de lIquique ZOFRI, con destino a Bolivia, Paraguay y Brasil. Por otro lado, el
complejo fronterizo controla el ingreso y salida de personas que vienen a la regién, antes y
durante la pandemia, principalmente por trabajo y comercio o que retornan de visitas a sus
lugares de origen. Inmediatamente después del control fronterizo se encuentra el pueblo
boliviano de Pisiga Bolivar, perteneciente al municipio y provincia de Sabaya que
corresponde al Departamento de Oruro. El pueblo cuenta con una poblacion de 400
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habitantes y hasta alli cruzan diariamente los pobladores de Colchane y de los distintos
pueblos de alrededor a comprar productos de primera necesidad, entre ellos, gas, alimentos
y medicamentos homeopaticos. A todos ellos les resulta mas barato comprar en el lado
boliviano, que ademaés cuenta con mayor disponibilidad de productos que en el lado chileno.
A la inversa, trabajadores bolivianos ingresan a Chile a “chambear”, es decir, a realizar
trabajos por un jornal diario o semanal. Asi como comerciantes que llegan a la feria de Pisiga
Carpa, del lado chileno, conocida como la Feria de Colchane, a comprar productos, la
mayoria de ZOFRI, que luego revenden en distintos puntos de la geografia boliviana. Durante
la pandemia, la feria se suspendié por medidas sanitarias, sin embargo, a fines de 2021 se
reinstalo.

A partir de febrero de 2021, Colchane y los pueblos fronterizos de la zona fueron el foco de
la atencion periodistica y de la preocupacién de la academia y organizaciones migrantes,
porgue en pocos dias recibid a casi dos mil personas venezolanas, de las cuales se estima que
casi un tercio eran nifios e infantes (Tapia, Ramos y Quinteros, 13 de febrero de 2021). Todos
llegaron al pueblo extenuados después de un largo viaje que, para algunos partidé en
Venezuela, y para otros se inicio en Colombia, Ecuador o Per(. Lo que tenian en comdn todas
estas personas era que formaban parte de la didspora méas grande que registra el continente,
producto de la vulneracién de derechos humanos, la violencia, la inseguridad alimentaria y
la crisis econémica y politica del gobierno de Maduro, que se ha visto acentuada por los
estragos provocados por la pandemia de COVID-19 (OEA, junio de 2021). Sin embargo, la
crisis sanitaria —iniciada en marzo de 2020 a raiz de la pandemia— provoco una ralentizacion
del flujo y una modificacion de la dindmica migratoria, producto del cierre de fronteras en
toda la region (OEA junio de 2021). Estos cambios se relacionan con la disminucion de los
ingresos regulares y el consecuente aumento de los ingresos irregulares en los distintos paises
(SIM, 2021). EI COVID-19 y las medidas sanitarias provocaron que algunos retornaran a
Venezuela (Albornoz-Arias, Mazuera-Arias y Morffe, 2020), otros —que estaban instalados
en los paises andinos— que perdieran sus trabajos y decidieran buscar posibilidades en nuevos
destinos, y otros que buscaran reunirse con sus familiares, una parte de ellos en Chile.

De esta forma, Colchane se constituy6 en la Gltima trocha luego de un largo y penoso camino
para encontrar un mejor destino, pero la altura, el frio nocturno, la radiacion y las limitaciones
urbanas y de servicios del pueblo produjeron un colapso nunca antes visto (EI Mostrador, 24
de septiembre 2021). Alli fue frecuente que personas venezolanas buscaran cobijo y
resguardo en las casas, aparentemente deshabitadas, desatando la indignacion de los
habitantes de la zona y las autoridades locales. También ocuparon los espacios publicos,
como la plaza del pueblo con campamentos improvisados y precarios y fogatas que les
permitian soportar las bajas temperaturas nocturnas. El cierre de la frontera no detuvo el
ingreso a Chile, sino que lo hizo mas dificil y peligroso, sumada a una ineficiente gestion de
la crisis humanitaria (Gonzélez, 4 de noviembre de 2021) que cobrd numerosas vidas en el
cruce (Poblete y Arriagada, 20 de octubre de 2021).
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Chile en el mapa de la movilidad forzada venezolana y la crisis en pandemia

El continente americano ha experimentado cambios en los flujos migratorios desde fines del
siglo XX. En la década de 1990 predominé un patrén extrarregional especialmente hacia
Europa y Estados Unidos, mientras que en las Ultimas décadas se pasdé a un patron
intrarregional estimado en méas de 40 millones de personas (CEPAL, 2020a). Entre esos flujos
se cuentan los del corredor que forman Centroamérica y México hacia Estados Unidos y el
de Haiti y Venezuela hacia América del Sur por el corredor oeste. Este Gltimo se estima en
méas de cinco millones de personas previo a la pandemia por causa de la carestia, la
hiperinflacion, la violencia y la vulneracion a los derechos humanos bajo el mandato del
gobierno de Maduro. Los sueldos en Venezuela oscilan entre los tres y cinco ddlares
americanos mensuales, monto que es insuficiente para sobrevivir, sumado a que el pais es
uno de los més violentos de la region (Albornoz-Arias et al., 2020). EI mayor flujo de la
migracion venezolana se registrd a partir de 2015, en especial a Colombia y Ecuador,
manteniéndose durante el 2020 hasta la llegada del COVID-19 (Alvarez y Phelan, 2020). En
la préactica, se trata de personas que escapan de condiciones econdmicas, sociales y politicas
adversas, lo que sumado al desarraigo de su poblacion constituye un escenario similar a la de
los desplazados que huyen de una guerra.

Previo a la pandemia, Chile reforzé la orientacion hacia el control fronterizo con el Plan
Frontera Norte (2011-2014) y el Plan Frontera Segura (2018). de acuerdo con una narrativa
de reforzamiento de la seguridad y de la imposicién de visado consular a Republica
Dominicana y a Haiti. Bajo el eslogan de “ordenar la casa”, se llevd a cabo la promulgacion
de la Ley de Migraciones (Ley 21325), un proceso de regularizacion (2018) que tuvo escaso
alcance, y luego con la creacion de la visa de responsabilidad democratica para Venezuela
en abril de 2018, medida que buscé sacar dividendos electorales y un pretendido un liderazgo
regional del segundo gobierno de Pifiera (Ovando y Alvarez, 8 de febrero de 2021). Segin
datos del Servicio Jesuita Migrante, se registraron 207.036 solicitudes desde abril de 2018
hasta diciembre de 2019, de las cuales se otorgaron y cerraron 11.043, es decir, el 5,3 % del
total. La misma fuente sefiala que 44.257 se otorgaron, pero, a la fecha del estudio siguen en
proceso o en espera un 21,4 %, mientras que un 27,2 % de ellas fueron rechazadas. Asimismo,
casi la mitad, es decir, un 46,1 % de las solicitudes se mantenian a la espera y sin resolver
(SJM, 2019). Esta medida produjo fuertes expectativas entre los venezolanos, por lo que
muchos de los que no lograron la visa decidieron venir a Chile con la esperanza de obtenerla
en el camino. Luego, en junio de 2019, y ante el aumento de la llegada de venezolanos, el
gobierno impuso la visa consular, lo que provoco el varamiento de miles de personas de ese
pais en Tacna (Peru).

A esto se suma el rapido crecimiento de la poblacion venezolana en Chile, de acuerdo con
datos y estimaciones censales y de fuentes de organismos internacionales. En 2002 se
estimaba en poco méas de cuatro mil personas venezolanas en el pais, cifra que aumenté de
manera significativa a 83.045 en 2017 (Ex-Ante, 27 de septiembre de 2021). Sin embargo, el
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periodo de mayor crecimiento se registro entre los afios 2017-2019, cuando pasé de 288.233
a 455.494 personas venezolanas (INE y DEM, marzo de 2020). Segun estimaciones del INE,
el aumento respecto del afio 2018 fue de un 57,6 %, datos que confirmaron el desplazamiento
de los migrantes peruanos como el primer grupo de extranjeros en Chile desde principios del
siglo, pasando a liderar los venezolanos con un 30,5 % del total de inmigrantes extranjeros
en el pais (INE y DEM, marzo de 2020). Sin embargo, es preciso sefialar que Chile, de
acuerdo con distintas fuentes, se ubica en el tercer o cuarto lugar de destino. Segun datos
actuales de la Plataforma de Coordinacion Interagencial de Refugiados y Migrantes de
Venezuela (R4V), casi seis millones de venezolanos viven en algin pais de América Latina
y el Caribe. Para la misma fuente, el primer lugar de destino es Colombia con casi dos
millones y medio de personas, seguido por Pert con un millon y medio y en tercer lugar Chile
con cerca de quinientos mil venezolano/as (R4V, 5 de septiembre de 2022).

La pandemia afecto la direccién de los flujos debido a que muchas personas no encontraron
estabilidad en esos destinos, 1o que se explica por las dificultades experimentadas una vez
arribados a esos lugares. Ello motivé la blasqueda de nuevas oportunidades en Estados
Unidos, donde se estima que llegaron mas de 545 mil personas, pais que paso a ser el tercer
destino para los venezolanos respecto del total de emigrantes de esa nacionalidad (siete
millones) que iniciaron su éxodo desde el 2015 (Chavalier, 19 de octubre de 2022).

Como indicamos mas arriba, durante la pandemia el cierre de las fronteras, aéreas y terrestres
fue una de las primeras medidas tomadas por la mayoria de los paises en todo el mundo. De
hecho, la migracion a nivel mundial disminuy¢ “alrededor de 2 millones a mediados de 2020
0 un 27 % menos que el crecimiento esperado” (Mcauliffe, Feline, Skeldon y Blower, 2022).
Sin embargo, y de acuerdo con lo sefialado por informes internacionales, los migrantes que
se encontraban en una situacion de informalidad laboral fueron los mas afectados por la crisis
asociada al COVID-19 (CEPAL, 2020b; Colmenares y Abarca, 2022), lo que motivo la
busqueda de nuevos destinos en la region. Incluso antes de la pandemia se estimaba que entre
cuatro mil y cinco mil personas salian de Venezuela, la mayoria a pie debido al colapso
econdmico y la vulneracion de derechos en el pais.

En pandemia el escenario empeord ante la dificultad de cruzar de manera regular, y aunque
luego se abrieron los vuelos internacionales con restricciones, muchas personas no contaban
con la documentacion requerida, las vacunas y menos aln con recursos. Esta situacion
estimul6 el crecimiento de la industria de la migracién, especialmente de pasadores que
prometian el cruce de las fronteras y con ello. Muchos usaron propaganda en redes sociales
para orientar el viaje, usaron cuentas bancarias para los pagos a las empresas de transporte,
incluso para traslado aéreo en cada pais por el que pasaban para conectar las rutas (Verdejo
y Miranda, 8 de abril de 2022). Con la pandemia aumento la vulnerabilidad en los trayectos,
debido al aumento de los precios en los traslados y a la necesidad de buscar rutas mas alejadas
ante el reforzamiento del control fronterizo, haciendo mas riesgosos y peligrosos los
desplazamientos (Verdejo, 12 de febrero de 2021).
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En Chile, los registros oficiales indican que los ingresos por pasos no habilitados crecieron
de manera significativa. Como antecedente, en 2010 se registraron 415 ingresos, mientras
que en 2015 esa cifra aumentd a 1.779. Sin embargo, una vez cerradas las fronteras terrestres
de Chile y Bolivia en marzo de 2020, las cifras empezaron a aumentar rapidamente. En 2020
ingresaron 16.848 personas, en tanto que solo entre enero y septiembre de 2021 llegaron
33.503 (Leal, 5 de noviembre de 2021; SJM, 2021). En 2022 se estima que durante la
pandemia méas de ochenta personas cruzaron la frontera de Colchane y alrededores (SJM,
2022) en condiciones de extrema vulnerabilidad.

La crisis humanitaria en Iquique y la reorganizacién del control en pandemia
(2020-2021)

Ingresos por pasos no habilitados, albergues y campamentos improvisados

Desde la segunda mitad de 2020, la prensa consignd el ingreso de personas venezolanas por
pasos no habilitados de manera progresiva. En septiembre de ese afio informd el ingreso
irregular de 106 personas por Huara y 14 por Colchane (La Estrella de Iquique, 30 septiembre
2020, p. 4). En total se registraron 9.800 ingresos desde marzo hasta diciembre de ese afio,
los que fueron derivados a residencias sanitarias (La Estrella de Iquique, 10 de enero de 2021,
p. 6), de acuerdo con el Plan de Accién COVID-19 del Ministerio de Salud’. Asi, y segin el
relato de Carabineros, la mayoria de las personas entraban por pasos no habilitados
caminando, luego buscaban quedarse en poblados para mas tarde desplazarse hacia sectores
urbanos donde eran captados y detenidos. El procedimiento que seguia era informar a la
autoridad de salud para realizar el sumario sanitario y entregarlos a la Policia de
Investigaciones. Sin embargo, dada las condiciones en las que llegaban y especialmente
porque era frecuente la presencia de nifios y lactantes, Carabineros les proveia de alimento y
refugio durante la detencion (La Estrella de Iquique, 30 septiembre 2020, p. 4).

Desde el inicio de la pandemia y hasta octubre de 2021, Colchane no cont6 con albergues
donde alojar, comer y sobre todo pasar las frias noches altiplanicas para los recién llegados,
excepto por un pequefio campamento que fue levantado en el patio de la comisaria de
Carabineros del pueblo, en respuesta al colapso producido por el ingreso de casi dos mil
personas venezolanas y la critica situacion que estas vivian, especialmente en atencion a los
mas pequefos e indefensos. Este albergue fue financiado con recursos de la misma policia,
tanto personales como institucionales (carpas), y tenia una capacidad para 150 personas,

"En Chile se implementd el Plan de Accién COVID-19, que consistio en varias medidas para prevenir y detectar
la enfermedad, entre ellas la obligacion de hacer cuarentenas en residencias sanitarias gratuitas para quienes no
tenian la posibilidad de aislarse en sus casas. También en julio de 2020 se implement6 la estrategia “Paso a
paso nos cuidamos”, que consistid en una medida territorial basada en una evaluacion semanal de los
indicadores epidemioldgicos por comuna y de cinco niveles de avance en la apertura asociados a restricciones
hacia la poblacién. El plan incluia cordones sanitarios entre comunas y aduanas sanitarias para controlar los
desplazamientos (Castafieda-Meneses y Cazorla-Becerra, 2022).
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donde se privilegiaba a mujeres con nifios, bebés y adultos mayores, lo que les permitio
resguardarlos del frio de la noche. Los demés quedaron en las calles a su suerte, en algunos
casos y ante la desesperada situacion, ocuparon viviendas —en apariencia desocupadas—, lo
que motivo la denuncia del alcalde de Colchane en los medios nacionales (Tapia, et. al.,
2021). Asi, las trayectorias estuvieron marcadas por la alternancia entre movilidad e
inmovilidad forzadas, por una parte, ante la necesidad de sobrevivencia, con momentos en
los que no era posible moverse debido a los controles sanitarios, la falta de transporte o la
obligacion de hacer cuarentena de acuerdo con la politica implementada en pandemia.

Para quienes querian llegar a Iquique, el gobierno establecié coordinaciones especificas con
la autoridad sanitaria y la municipalidad de Iquique para albergar a las personas venezolanas
que llegaban a la ciudad por diversas vias. En efecto, el jefe de la Defensa Nacional de la
region de Tarapacé envio diversos oficios a la municipalidad, solicitando la habilitacion de
distintas dependencias como albergues o estadias que les permitieran realizar cuarentenas
por 14 dias y evitarles quedar en situacion de calle. Fue asi que se habilit6 el Liceo A7 y el
Colegio UNAP, y en octubre de 2020 el exestadio de Cavancha, ubicados en el centro de la
ciudad y en el borde costero, respectivamente. Ademas, se cred un albergue transitorio en el
estadio de Huara, aunque las condiciones precarias de este despertaron la preocupacion del
Colegio Médico (La Estrella, 11 de octubre de 2020) y la molestia de los vecinos. A fines de
octubre de 2020, ese espacio contaba con 320 personas, de acuerdo con la informacion de
prensa. El objetivo de su implementacion fue evitar que las personas deambularan por el
pueblo, quienes luego eran llevadas a albergues sanitarios en Iquique una vez que se liberaba
espacio en esos recintos.

Segun el relato de un dirigente venezolano en lquique, la travesia desde Venezuela podia
durar siete dias en bus, pero por la pandemia pas6 a ser de 10 a 12 dias, y si era a dedo duraba
entre 15y 20, casi siempre sin alimentacion (La Estrella de Iquique, 3 noviembre de 2020,
p. 5). Una vez que arribaban a Chile y ante la suspension de los servicios de transporte
formales entre Colchane e Iquique, les quedaban dos alternativas para llegar a la ciudad: la
primera, la “autodenuncia”, mecanismo paralegal de autoincriminacion ante la autoridad
migratoria del delito de ingreso clandestino (Art. 69, DL1094/1075). Este tramite lo
realizaban ante la autoridad policial, luego hacian el registro ante la autoridad sanitaria y
esperaban por alguno de los cupos en los buses que salian con destino a albergues sanitarios,
donde recibirian atencion médica y alimentacion. La otra opcion, para escapar del frio, la
altura y la escasez de alimentos, fue negociar altos precios con transportistas informales para
el traslado, o bien, atreverse a caminar 265 kilémetros haciendo dedo o colandose en los
camiones® para cruzar el altiplano, la cordillera de los Andes y el desierto, durante dias, hasta
Ilegar a Iquique u otros poblados cercanos (Videla, 5 de febrero de 2021). Sin embargo, la
gran mayoria no tuvo otra alternativa que acceder al condicionamiento de la “autodenuncia”

8 En el video de Canal 13, titulado “Migrantes se suben a carga de camiones para trasladarse desde Colchane a
Huara”, se aprecia la situacion descrita en el texto, video disponible en el siguiente link:
https://www.t13.cl/videos/nacional/migrantes-se-suben-carga-camiones-trasladarse-colchane-huara
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que establecieron las autoridades chilenas para obtener asistencia sanitaria (Ledn, 2021). Asi,
entre septiembre y octubre de 2020, las autodenuncias aumentaron en un 337 %, es decir, de
503 a2.200 (La Estrella de Iquique, 15 de noviembre, p. 6), cifra que daba cuenta del aumento
del flujo por Colchane, que en diciembre llegd a 273 personas en un dia (La Estrella de
Iquique, 10 de diciembre de 2020, p. 5). Lo anterior llevé a tomar medidas, tales como
sancionar a las personas o empresas que realizaban traslados de personas, asi como los
Ilamados de las autoridades locales para solicitar el refuerzo de la frontera. Todo ello estuvo
acompafiado de mensajes de rechazo por redes sociales y medios de comunicaciéon y de
denuncias de los alcaldes de la region por la “puesta en escena” de las autoridades nacionales
en Colchane (La Estrella de Iquique, 8 de noviembre de 2020), asi como “el descontrol en la
frontera” (La Estrella de Iquique, 12 de diciembre de 2020, p. 7) por la ineficiente gestion de
la situacién migratoria.

A ese panorama se sumd la situacion de calle en que quedaban las personas una vez que
dejaban las residencias sanitarias, dado que las largas travesias los dejaban empobrecidos.
Algunos podian pagar hoteles econémicos gracias a los pocos recursos que les quedaban,
mientras que otros buscaban formas de subsistir con la venta ambulante y la limpieza de autos
para reunir dinero a fin de continuar el viaje hasta la zona central de Chile. La prensa consigné
la ocupacion de Plaza Brasil con 40 migrantes en enero de 2021, luego de ser sacados de
Plaza Slava en el borde costero (La Estrella de Iquique, 8 de enero de 2021, p. 4). Los
desalojos continuaron tanto por las quejas del sector turistico y de vecinos como por el
retroceso del Plan “Paso a paso” declarado por el gobierno chileno para contener el COVID-
19 (Castafieda-Meneses y Cazorla-Becerra, 2022). Las Unicas opciones de alojamiento para
estas personas, en su mayoria venezolanas, fueron entregadas por algunas iglesias y por la
Organizacién Internacional de las Migraciones (OIM). Sin embargo, no fueron suficientes
para la demanda, por lo que la ocupacion del espacio publico se convirtié en la Gnica opcion.
No existieron mas respuestas ante el llamado de las organizaciones sociales para conseguir
un albergue que evitara que las personas deambularan por las calles y acamparan en distintos
sitios. El flujo iba en aumento °.

Todo ello configur6 un escenario de movilidad e inmovilidad forzada. De movilidad, por la
necesidad de buscar mejores condiciones de vida y de trabajo; y de inmovilidad, marcada por
las dificultades de la ruta, los gastos del viaje y las restricciones impuestas por la pandemia.
Las trayectorias estuvieron delimitadas por avances, esperas Yy detenciones forzadas
determinadas por las medidas sanitarias, el control fronterizo, las cuarentenas y la falta de
recursos para seguir el viaje. Todo ello en un marco de una ineficiente gestion de la movilidad
forzada venezolana cuya respuesta fue la criminalizacion creciente y un discurso que asocio

® La Secretaria Regional Ministerial (SEREMI) de Salud informé en el diario que “tan s6lo el siabado 23 de
enero recibimos 317 personas que estaban en Huara y Pozo Almonte, y hoy (ayer) ingresaron 424 personas a
nuestras estadias sanitarias transitorias... hay 1700 personas haciendo su cuarentena respectiva 'y de ellas, 1400
son migrantes que estan en estadias sanitarias transitorias de Iquique” (La Estrella de Iquique, 25 de enero de
2021, p. 3).
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ocupacion del espacio publico y el borde costero de venezolanos/as con la propagacion del
COVID.

La reorganizacion del control y la criminalizacion de los recién llegados

Durante los primeros meses de 2021, la region vivio el momento mas critico por el ingreso
de personas por pasos no habilitados, lo que llevo a que la situacion escalara a nivel nacional.
De hecho, ante la falta de medidas, se hizo sentir un claro sentido de abandono por parte de
las autoridades nacionales, denotando un centralismo en la toma de decisiones que motivé
una denuncia. EI 27 de enero de 2021, el alcalde de Iquique presentd un recurso de proteccion
en contra de las autoridades nacionales. La accion busco presionar para aumentar el control
de la frontera, la contencidon del ingreso irregular de extranjeros, la aplicacion de protocolos
sanitarios y la creacion de un refugio para contener la crisis humanitaria.

El 6 de febrero de ese mismo afio, la prensa consigno un total de 580 atenciones en dos dias
en el servicio de salud en la posta de Colchane (La Estrella de Iquique, 6 de febrero de 2021,
p. 4). Al dia siguiente se registraron un total de 1.800 personas extranjeras, lo que provocé el
colapso del pueblo y surgieron las denuncias de las autoridades locales por la falta de eficacia
para resolver la situacion. Para hacer frente a los hechos, el 9 de febrero las autoridades
anunciaron el “Plan Colchane” que basicamente consistio en un conjunto de medidas
puntuales orientadas a entregar mayores recursos a las policias y profundizar el rol de las
fuerzas armadas en las tareas de control y vigilancia de la frontera, que ya se venian
realizando desde el 2019 y antes (Ministerio de Defensa Nacional, 2021). De acuerdo con el
Decreto 3/2021, la gran extension territorial, las condiciones climéticas y las extremas
caracteristicas geograficas de la frontera, exigian el reforzamiento de determinados sectores
fronterizos para prevenir, detectar y controlar delitos asociados al narcotrafico, el crimen
organizado transnacional y el trafico ilicito de migrantes. El plan se fundé en la obligacién
del Estado de resguardar la seguridad nacional, proteger a la poblacion y “los buenos
resultados obtenidos de la colaboracion prestada por las Fuerzas Armadas en el trabajo
conjunto interagencial en las zonas fronterizas del territorio nacional” (Ministerio de Defensa
Nacional, 2021, p. 2). Sin embargo, el plan fue valorado con escepticismo por el alcalde de
Colchane, quien lo califico como un eterno “déja vu”, al tratarse de medidas que se venian
anunciando desde administraciones anteriores, tales como la electrificacion del pueblo y la
construccion de una zanja que a su juicio no solucionaban los problemas (La Estrella de
Iquique, 11 de febrero de 2021, p. 3).

El 10 de febrero, tras la visita de autoridades nacionales al paso fronterizo, realizaron
anuncios como la creacion de residencias transitorias en las afueras de los centros urbanos y
una camparia para dar a conocer las medidas de expulsion por ingreso clandestino (La Estrella
de lquique, 10 de febrero de 2021, p. 3). Al dia siguiente se llevo a cabo la primera expulsion
colectiva desde el aeropuerto de Iquique mediante un vuelo de la Fuerza Aérea de Chile con
86 venezolano/as a bordo. Las personas fueron notificadas de su orden de expulsion en la
Escuela Centenario de Iquique —que servia de albergue sanitario— a las tres de la madrugada
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del martes 9, para ser luego detenidas el miércoles a la misma hora. De acuerdo con el relato
de uno de los venezolanos expulsados ese dia (Stange, 10 de febrero de 2021), estas personas
no tuvieron la posibilidad de contar con asistencia juridica ni tampoco de apelar a la medida.
En efecto, si bien 14 de ellas fueron expulsadas como resultado de una condena judicial por
la comisidn de delitos menores, las restantes 72 no habian cometido ninguna otra falta que
haber ingresado por pasos no habilitados. La expulsion colectiva contd con una fuerte
cobertura mediatica y se mostro a las personas caminando en fila, escoltadas individualmente
por la policiay, pese a que todas contaban con una prueba de PCR negativo, fueron obligadas
a vestir un overol blanco que les entregaron en el aeropuerto, minutos antes de subir al avion,
y a enfrentar las camaras. Una segunda expulsion quedo sin efecto el 19 de febrero por la
presentacion de cinco recursos de amparo que impidid la expulsion de cien personas (La
Estrella de Iquique, 19 de febrero de 2021, p. 3). Sin embargo, en abril, 55 personas
venezolanas fueron expulsadas vestidas nuevamente con overoles blancos (La Estrella de
Iquique, 26 de abril de 2021, p. 3). Cuarenta de ellas habian autodenunciado su ingreso por
algun paso no habilitado y fueron notificadas posteriormente de su expulsion mientras se
encontraban retenidas en el exestadio Cavancha, infraestructura que en ese momento operaba
como una estadia sanitaria transitoria tras las modificaciones introducidas al protocolo
Covid-19 en marzo. La expulsion se materializ0 a pesar de los esfuerzos de las
organizaciones migrantes y promigrantes para impedirla.

Mientras se llevaron a cabo las expulsiones y el Plan Colchane, la situacién en Iquique no
variaba. Una vez que salian de las residencias sanitarias, la mayoria de las personas seguia
pernoctando en la calle como espacio donde habitar, abocadas a conseguir recursos
vendiendo dulces en los seméaforos o limpiando parabrisas. Si bien existié apoyo y amplio
despliegue tanto de organizaciones de migrantes y promigrantes, asi como de iglesias y
personas particulares, las necesidades fueron mayores a la cobertura que se les podia dar
(Oyarzo, 6 de octubre 2021). Asi quedaron inmovilizadas estas personas, tanto por la falta de
recursos y documentos, asi como por las exigencias sanitarias que exigian un examen
negativo de COVID-19 (PCR) antes de salir de la ciudad. Lo que ocurria era que
deambulaban por la ciudad con nifios pequefios y bebés acomodandose donde podian, en
plazas y en el borde costero, a pesar de los llamados de las organizaciones para habilitar un
albergue que resolviera esta situacion.

La falta de hospedajes y de recursos motivo la ocupacion de la Plaza Brasil en el centro de la
ciudad, espacio que no contaba con servicios sanitarios ni apoyo institucional, situacién que
despertd las molestias de los vecinos y de la ciudadania. EI campamento aglutiné a quienes
quedaron inmovilizados porgue ya no tenian recursos para seguir el viaje y quedarse alli fue
una estrategia para reunir el dinero para continuar su travesia. En otros casos, los contactos
de amigos y familiares dejaron de responder, por lo que ya no tenian donde llegar. De esta
manera, mientras unos esperaban, otros se iban y otros mas se quedaban sin que nadie los
acogiera. Todo ello generd una fuerte molestia de los vecinos de la ciudad de Iquique por la
ocupacion de la plaza, cuya desocupacién fue varias veces anunciada en la prensa, pero no

Si Somos Americanos. Revista de Estudios Transfronterizos 20



Volumen 23, 2023

concretada (La Estrella de Iquique, 25 de febrero de 2021, p. 3; 10 de abril de 2021, p. 4).
Finalmente, y frente al anuncio por redes sociales de una marcha antiinmigrante para el 25
de septiembre, la plaza fue desalojada por la policia el dia 24. En el momento del desalojo,
120 personas se encontraban habitando en el lugar, de las cuales 35 lo hacian de forma
permanente. En el proceso, 16 personas fueron detenidas por enfrentamientos con
Carabineros en medio de los llantos de los nifios y la presencia de organizaciones sociales
que intentaban ayudar y de personas que exigian la expulsién (La Estrella de lquique, 25 de
septiembre de 2021). Sin embargo, la medida no fue acompafiada de una reubicacion a un
albergue o una alternativa y las personas volvieron a buscar cobijo en distintos puntos de la
ciudad, el borde costero y Alto Hospicio, mientras el ingreso irregular se intensificaba (La
Estrella de Iquique, 22 de septiembre de 2021, p. 3). Al dia siguiente, la marcha reuni6 a casi
cinco mil personas que se desplazaron por calles y avenidas centrales de la ciudad de Iquique
con gritos xendfobos y racistas, sumados a quejas por la ineficiente gestion de la situacién
migratoria. La actividad terminé con la quema de las carpas y pertenencias de un grupo de
venezolanos por parte de un grupo de manifestantes contrarios a estos, imagenes registradas
por la prensa que dieron la vuelta al mundo (Galvez, 26 de septiembre de 2021).

El 18 de octubre de 2021 se instalé un refugio humanitario en Colchane y de acuerdo con los
datos de la Delegacion Provincial del Tamarugal, hasta el 15 de noviembre del mismo afio
pasaron por ahi casi cuatro mil personas, la mayoria de ellas venezolanas (La Estrella de
Iquique, 15 de noviembre de 2021, p. 3). En diciembre, se autorizd la instalacion de un
campamento transitorio en la costa, a 22 km de lquique en el sector de Lobitos, a cargo de
una productora de eventos. TerminO el afio con nuevas marchas antiinmigrantes, una
ineficiente gestion de la crisis, un aumento del ingreso irregular y un desatado discurso de
odio, xenofobia y racismo que inundo las redes sociales.

El 2022 parti6 con declaraciones que vinculaban el desplazamiento forzado con la
delincuencia y la inseguridad. Luego de las agresiones a Carabineros y la muerte de un
camionero, se dio lugar a nuevas marchas. En este escenario se aprob6 la renovacion de la
zanja cavada en el limite internacional en 2017, esta vez en un contexto de estado de
excepcion y de asuncién del nuevo gobierno, gque se articulo con el proselitismo electoral y
con un afén de exacerbar un discurso de delimitacion y de control fronterizo (De Marchi y
Alvites, 2022).

En marzo de 2022 lleg6 a la presidencia Gabriel Boric, quien asumio las consecuencias de la
gestion migratoria del gobierno de Pifiera. Para abordar la situacion, se apoyo en los
organismos internacionales y en la coordinacion entre organizaciones de la sociedad civil y
el gobierno. Las acciones estan en curso y el desplazamiento forzado venezolano no ha
cesado, aunque ha disminuido, y a nivel regional se han levantado mecanismos de respuesta
por parte de la autoridad y de las organizaciones sociales. Una de ellas fue la instalacion del
dispositivo transitorio de Colchane y el mejoramiento del albergue de Lobitos. Otra medida
ha sido el avance en la creacion de una politica migratoria nacional con la participacion de
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distintos actores, asi como la constitucion de un Consejo Consultivo Nacional de migraciones
(COSOC), entre otros aspectos.

Con todo, la pandemia acentu6 el vinculo entre movilidad y restricciones a la movilidad
humana que identificamos previo al COVID-19, con mayor fuerza y con un claro sello
criminalizador, cuyas consecuencias vemos hasta hoy. De la relacion entre la movilidad y la
enfermedad hemos transitado a la insistente relacion entre movilidad y delincuencia. De
hecho, las marchas del verano de 2022 tuvieron como factor detonante hechos criminales y
noticias de la llegada de bandas delictivas de personas de nacionalidad venezolana. Aungue
el 1° de mayo de 2022 se abrieron las fronteras terrestres chilenas, entre ellas la de Colchane,
se acentud el sentido de amenaza y criminalizacion de la poblacion venezolana.

Conclusiones

La pandemia de COVID-19 consolidé el vinculo entre fronteras y movilidad humana, tanto
en el contexto europeo como latinoamericano, aunque a ello se agregd la seguridad sanitaria
como un nuevo elemento para justificar el cierre. Para el caso de estudio, Colchane y los
pueblos fronterizos, si bien esta medida dificultd el ingreso y la salida regulares de las
personas, no supuso el fin de la circulacion de los habitantes fronterizos ni el fin del transito
de mercancias. Sin embargo, el desplazamiento venezolano, que habia experimentado una
aceleracion en los afios prepandémicos, no se detuvo con el cierre fronterizo, sino que se hizo
mas dramatico. De hecho, se superpuso a las practicas sociales transfronterizas existentes en
el altiplano, que por mucho tiempo fueron invisibles para las autoridades nacionales y
realizadas en el marco del Convenio 169. Asi, el creciente ingreso a pie de centenares de
personas venezolanas puso al pueblo en el centro de las noticias. No obstante, ante la
ineficiente respuesta de las autoridades centrales —que en primera instancia optaron por
ignorar los sucesos y luego por responder con la securitizacion de la frontera—, la movilidad
venezolana transité de la movilidad a la inmovilidad forzada y a la espera en condiciones
criticas en Colchane, Huara e Iquique. Cuando las condiciones lo permitieron, es decir,
cuando consiguieron recursos Yy sortearon las exigencias, algunas personas pudieron retomar
el camino. Quienes no lo lograron, quedaron varados en lquique y en otros asentamientos del
norte chileno, ocupando los espacios publicos, en un contexto de creciente temor por el
contagio.

Asi, la respuesta a la movilidad venezolana fue la militarizacion del limite internacional, las
expulsiones colectivas y la implementacion de una nueva estrategia fronteriza, el “Plan
Colchane”. Entre los impactos que tuvieron estas medidas se encuentra el resurgimiento de
la idea de frontera como separacion y resguardo, y una fuerte alterizacion de quienes la
cruzaban —“los otros” venezolanos— bajo la idea de amenaza. Las marchas catalizaron esas
ideas con consignas que anteponian a los nacionales frente a los extranjeros en una dupla
antagonica entre legitimos e ilegitimos. Los puntos mas criticos y que expresaron esta
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situacion fueron la espectacularizacion de las expulsiones administrativas, el desalojo de la
Plaza Brasil y la primera marcha antiinmigrante (ocurrida el 25 de septiembre de 2021).

De esta forma, el cierre de la frontera, sumada a la militarizacion que buscé calmar la
ansiedad que generd en la poblacion la circulacion del virus y de los sujetos moviles, aumento
la xenofobia y la discriminacion. Al mismo tiempo se produjeron movilidades e
inmovilidades forzadas con interrupciones agudas, tanto en el momento de cruzar la frontera,
de hacer la autodenuncia para cumplir con los protocolos sanitarios, como en la espera para
bajar a la costa. Todo ello en un contexto geogréafico, climatico y social de condiciones de
altura y fuerte oscilacion térmica, frio extremo, sin refugio y escasos recursos. Luego, una
vez en lquique, al salir de las residencias sanitarias, muchas personas quedaron en situacion
de calle, sin dinero ni contactos, con la Gnica opcion de ocupar espacios publicos como plazas
y el borde costero.

La solucién territorial del cierre fronterizo para hacer frente a las circunstancias
excepcionales del COVID-19, sumado al abandono del deber de proteger de las autoridades
locales y nacionales, fortalecid su dimension exclusionaria. Y no solo eso, sirvié como
herramienta para controlar la inseguridad generada por la enfermedad que aumentd la
alterizacion y criminalizacion de quienes cruzaron las fronteras, cuyas consecuencias se
viven hasta hoy. De alguna forma, la pandemia subrayd el sentido territorial y soberano de
las fronteras como exclusion, cierre ante la amenaza, discutido previo al brote, con
consecuencias humanitarias que no conociamos con tal intensidad, por lo menos en este lado
del mundo.
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