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Resumen

El articulo muestra el resultado de un trabajo de investigacién, desarrollado en 2018, sobre
la ciudad de Desaguadero, ubicada en la frontera boliviano-peruana. El texto explora los
cruces sobre el rio de Desaguadero, las formas de atravesarlo y su control, a partir de las
relaciones historicas y contemporaneas experimentadas entre Bolivia y Perd, en tanto claves
de comprension de un paisaje fronterizo. Para eso, acude a una metodologia historica y de
observacion contemporanea, apoyada en testimonios de los actores asociados a la movilidad
y el control fronterizo. El estudio permite observar la relacién entre el comercio, los puentes,
la movilidad y el control estatal, pero también local, en un contexto fronterizo neoliberal.
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Abstract

This article presents the results of research undertaken in 2018, focused on the city of
Desaguadero, located on the Bolivian-Peruvian border. It explores the crossings over the
Desaguadero river, the means used to cross it and the forms of control exercised, based on
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the historical and contemporary relations experienced between Bolivia and Peru, as keys for
understanding such a border landscape. For this purpose, the work employs a historical and
contemporary methodology of observation, supported by the testimonies of stakeholders
associated with mobility and border control. The study allows us to observe the relationship
between trade, bridges, mobility and State and local control in a neoliberal border context.

Keywords: Desaguadero, bridges, trade, border control.

Introduccion

Desaguadero, en cuya naciente se ha erigido la ciudad del mismo nombre, es un curso de
agua localizado en el paso de frontera mas concurrido entre Bolivia y Peru (ver mapa 1). Su
importancia surge tanto para el transporte de cargas (CAN, 2019) legales e ilegales (Blanes,
2017), como para el transporte de personas (OIM, 2011). A través de su historia fue escenario
de diferentes momentos histéricos y el lugar se consolidé como articulador econémico entre
dichos paises hasta la actualidad. Hoy se caracteriza por contener una conurbacion binacional
homonima entre Per( y Bolivia. La demarcacion entre ambas ciudades es el rio Desaguadero,
que a su vez alimenta al lago Titicaca. Oficialmente, las dos urbes se encuentran conectadas
por tres puentes. El primero, denominado Peatonal, se ubica al extremo de la avenida
Panamericana en Bolivia y llega a la plaza Francisco Bolognesi en Perd. El segundo, llamado
Binacional, se encuentra proximo a los desembarcaderos de botes de ambos paises, esta
cerrado para la poblacién y es controlado por la Autoridad del Lago Titicaca (ALT). El tercer
puente, denominado Internacional, se encuentra alejado de ambas ciudades y une el puesto
de control de Carangas en Bolivia con el Centro Binacional de Atencién en Frontera
(CEBAF) en Peru.

El paisaje comercial de esta frontera se desarrolla a partir de los puentes y en ellos se observa
una dinamica relevante para la discusion sobre las articulaciones neoliberales fronterizas,
categoria entendida como un espacio complejo de variados intercambios comerciales, legales
e ilegales, que implican enlaces con el concepto heuristico de “frontera” (Torre, Sales y
Quiroga, 2022), en tanto filtro de la circulacion entre dos paises (Mezzadra y Neilson, 2016).
La distribucion especifica de la movilidad permite entender el control formal ejercido sobre
las mercancias y las personas, pero también otros tipos de control, efectivos y arraigados al
territorio local y regional. Este articulo explora los cruces sobre el rio Desaguadero, las
formas de atravesarlo y su control, tanto desde las relaciones historicas y contemporaneas
experimentadas entre Bolivia y Per, como desde las claves de comprension de un paisaje
fronterizo.

La construccion de los puentes proviene de la necesidad de comunicar las orillas del rio, pero
también de marcar una frontera entre los paises. Una gran extension del limite andino entre
ambos paises atraviesa el lago Titicaca (ver mapa 1), lo que imposibilita un transito terrestre
facil y continuo. El punto fronterizo mas préximo a Desaguadero es Kasani, pero se encuentra
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en una zona alejada de los centros urbanos principales: Puno y La Paz.! Ademas, en
Desaguadero el cauce y el ancho del rio posibilitan que los puentes no sean extensos, ni estén
amenazados por inundaciones o derrumbes durante la época de lluvias. Asi, se extendieron y
extienden sobre el rio, como escenario estratégico para los intercambios y redes comerciales
en un contexto neoliberal poco visibilizado y discutido en el contexto boliviano. Este
escenario ha conducido a percibir en qué consiste la dindmica de la frontera alrededor de los
puentes fronterizos y cdmo se originan estos dispositivos de comunicacion y control.

Mapa 1. Desaguadero y otros pasos de frontera entre Pera y Bolivia

O Pasos fronterizos
@ Areas urbanas principales de Bolivia
@ Areas urbanas principales del Per(i
Red vial principal
Lagos
Limites Internacionales
Bolivia
Per(i

PERU

@ Arequipa -

250 500 km

Fuente: elaboracion propia.

A fin de explorar este paisaje fronterizo y su contextualizacion neoliberal, el articulo se
propone una division en cinco apartados: el primero muestra una breve aproximacion tedrico-
metodoldgica para el estudio. El siguiente revisa la historia del lugar, luego se propone un
apartado para describir los agentes de control de los puentes en Desaguadero y otro para
revisar los actores y sujetos que facilitan el transito fronterizo terrestre, para, finalmente,
incorporar una explicacion de lo que sucede sobre la via fluvial. El articulo concluye
retomando aspectos transversales a esas dinamicas historicas y contemporaneas.

! De hecho, para llegar a esta Ultima ciudad se debe cruzar en bote por el estrecho de Tiquina.
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1. Apuntes teérico-metodoldgicos

El texto describe esta frontera en su rol de filtro e integrador de dos economias desiguales,
gue selecciona qué ingresa y qué sale (Mezzadra y Neilson, 2016), pero no solo por la
intervencion del Estado y de sus dispositivos oficiales (Ramos y Ovando, 2016), sino también
por la participacion de organizaciones locales que se apropian del territorio fronterizo y se
articulan —precaria y reticularmente— al mercado global (Dorfman, 2020; Haesbaert, 2021).
La economia de cada pais influye sobre el otro, dando paso a un paisaje fronterizo, también
Ilamado borderscape, donde se entiende la frontera como un lugar relacional y moévil y como
un “espacio procesal, desterritorializado y disperso” (Pefia, 2021).

Los actores también forman parte del paisaje fronterizo como escenario neoliberal, donde las
economias populares estan caracterizadas por una importante capacidad de autogestion
(Tassi y Canedo, 2019) y de articulacién parcial, selectiva y/o esquiva respecto a la
institucionalidad estatal (Morales, 2020). En ese sentido, se trata de una economia flexible,
que se ha denominado extralegal (Miiller, 2017) o informal (Morales, 2020). La nocién de
informalidad, con sus diversas acepciones, se asocia a gran parte de la economia bolivianay,
de hecho, se ha incrementado en los ultimos 20 afios (Morales, 2020; Valencia, 2020). La
relacion entre informalidad y neoliberalismo se hace evidente en dos aspectos: por una parte,
en la precarizacion de las condiciones de empleo y de proteccion social (Valencia, 2020); por
otra, en el fortalecimiento de una subjetividad empresarial autbnoma como motor de ascenso
y éxito social (Garrido, 2018; Millones, 2013). Aunque parte de la literatura sobre este tipo
actividades y organizaciones econdémica en Bolivia dan cuenta de su caracter cultural
comunitario (Tassi y Canedo, 2019), cooperativo y no solo competitivo (Morales, 2020), su
vigencia permite contrastar un discurso oficial estatal, que asume la superacién del patron
econdmico y social neoliberal en el pais (De la Cruz, 2020). El estudio de las diversas
fronteras bolivianas no solo permite visualizar los delitos aduaneros, sino también ratificar
que las redes comerciales andinas han distribuido y fomentado el consumo de bienes
industrializados en los limites bolivianos y a través de ellos, articulando no solo al pais, sino
tambien los mercados vecinos, por vias legales e ilegales (Blanes, 2017).

Para aportar al debate sobre el paisaje fronterizo neoliberal de las fronteras bolivianas, desde
la movilidad y el control de las fronteras, este estudio se desarrollé con una metodologia que
permite el didlogo de la constitucion histérica del lugar con sus dindmicas actuales. Para
hacer el andlisis de la relevancia historica se ha introducido el método analitico-sintético,
para asi comprender como los procesos histéricos han sido la base de la construccién de las
diversas dimensiones de la frontera, los actores y entidades que la componen que, en
consecuencia, dan forma a una economia invasiva que provoca un desarrollo local y regional.

Los hallazgos corresponden a una investigacion realizada con el apoyo del Centro de
Investigaciones Sociales de la Vicepresidencia (CIS) sobre las fronteras hidricas de Bolivia
(De Marchi, Arraya y Ledezma, 2019). En una primera etapa, se hizo una recopilacion del
archivo histérico en siete repositorios: el Archivo y Biblioteca de la Vicepresidencia del
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Estado Plurinacional de Bolivia, el Archivo de La Paz, la biblioteca de la Universidad Mayor
de San Andrés, la biblioteca del Museo de Etnografia y Folklore (MUSEF), la biblioteca de
la Fundacién Flavio Machicado, la biblioteca de la Universidad Catolica San Pablo y la
biblioteca de la Fundacién Simén 1. Patifio. Las fuentes indagadas dan cuenta de que el
estudio priorizd la parte boliviana de la frontera. En una segunda etapa se realizo un trabajo
de campo en la ciudad de Desaguadero en septiembre de 2018. Asi, se desarrollé un contraste
entre archivos, observaciones y entrevistas realizadas a actores claves en terreno (ver cuadro
1), cuyo registro se realizd con notas en fichas de observacion, de fotografias y datos
bibliograficos.

Cuadro 1. Entrevistas y entidades bolivianas contactadas en Desaguadero

Entidad Tematicas abordadas

Autoridad del Lago Titicaca Actores de control y memoria histérica
Aduana Nacional Actores de control

Policia Nacional Actores de control

Direccion General de Migracion Actores de control

Sindicatos de embarcaciones Otros actores

Sindicatos de taxistas Otros actores

Sindicatos de bicicletas Otros actores

Comerciantes Otros actores

Fuente: elaboracion propia.

El cuadro 1 muestra los tipos de actores considerados para entrevistas sobre la frontera, con
quienes se converso a partir de la presentacion con carta oficial del proyecto y sobre una guia
de entrevista preestablecida, que buscaba establecer el rol de los actores sobre la movilidad
y el control oficial del Estado en torno a los puentes. Se realiz6 un total de 12 entrevistas,
disefiadas a partir de la informacidn que se obtuvo en la primera fase, y la aplicacion de estas
se realizd con un criterio de exhaustividad, pues se tomo en cuenta a todos los actores posibles
dentro de la dindmica existente en Desaguadero. Se entrevistd tanto a los agentes de control
estatal, asi como a los comerciantes y transportistas que forman parte del escenario fronterizo.
Estos contactos se desarrollaron entre el 27 y el 28 de septiembre de 2018 y permitieron
confirmar los apuntes desarrollados en la observacion: la relevancia limitada del control
estatal sobre el comercio en los puentes y los multiples cruces desarrollados y controlados
por las organizaciones locales, muchas veces, fuera de los puentes.

Si Somos Americanos. Revista de Estudios Transfronterizos 39



Volumen 22, nimero 2, julio-diciembre de 2022

2. Relevancia historica del puente

El intercambio a través de puentes en Desaguadero tiene una historia larga. Desde el periodo
colonial era un punto de paso entre las ciudades de Lima y Arequipa para transitar hacia La
Paz, Potosi y Charcas. Formaba parte de la ruta principal para transportar minerales desde
Potosi hasta el Cuzco, los que posteriormente eran enviados al virreinato en Lima (Diaz,
1971b). Sin embargo, la relevancia de esta localidad se subraya con los levantamientos
independentistas de principios del siglo X1X. Su posicion geoestratégica en relacion al lago
Titicaca y los asentamientos de Puno y La Paz implico un paso mas accesible para las tropas
realistas e independentistas, que venian de norte a sur. Asi, durante el movimiento
revolucionario de la capital pacefia en 1809, las tropas realistas enviadas desde el Cuzco se
consideraron una amenaza para los revolucionarios desde el momento en que cruzaron el rio
Desaguadero (Diaz, 1971b). Esto ocurri6 en 1825, cuando los libertadores Simén Bolivar y
Antonio José de Sucre cruzaron el rio y el pueblo de Desaguadero. Es importante sefialar
que, en ese momento, existia un puente de totora! sobre el rio. De acuerdo con informacion
recuperada en la zona (comunicacion personal, 27 de septiembre de 2018) y ratificada en
archivos, este antiguo puente fue reemplazado por otro de metal, sobre el cual tiene
jurisdiccion la Autoridad Binacional del Lago Titicaca.

Al inicio de la Republica, Desaguadero cobrd de nuevo relevancia durante la presidencia del
mariscal Andrés de Santa Cruz. Segun los escritos de la Confederacion Peruana-Boliviana,?
Andrés de Santa Cruz relatd: “a quince de junio de 1835 y accediendo a instancias de
Ministros Peruanos, mande a que una division boliviana pase el Desaguadero, para dar apoyo
eficaz a la autoridad de la escena publica” (Santa Cruz, 1840, p. 37). Este dato es ratificado
por el historiador Julio Diaz Arguedas:

el 16 de junio de 1835 partia de La Paz como vanguardia la primera division a
ordenes del general Ramon Herrera. La marcha de la Division se efectu6 por la ruta
Desaguadero — Zepita — Pomata — Juli — Acora y otros puntos hasta llegar a Puno
donde se hizo alto en espera del general Santa Cruz y el resto del ejército” (Diaz,
1971a, p. 148).

En este periodo, la ciudad binacional se consolidé como el nexo de mayor importancia que
vinculaba las partes confederadas. Igualmente, cuando la Confederacion se disolvio y ambas
naciones intentaron consolidar limites, el rio Desaguadero fue el primer accidente geografico
en marcar un hito fronterizo.

! Especie de junco tipico del lago Titicaca que se usa para la construccion y la elaboracion de embarcaciones
tradicionales. Su nombre cientifico es schoenoplectus californicus.

2 La Confederacion Peruana-Boliviana se dio entre 1837 y 1839 bajo el mandato del general Andrés de Santa
Cruz, quien tenia como precepto establecer una alianza entre Per( y Bolivia, en condiciones igualitarias, que
permitiera establecer convenios comerciales, politicos y de defensa entre ambos. Diversos ataques dificultaron
su consolidacién y, finalmente, se disolvié cuando asumi6 el poder de Peru el general Agustin Gamarra.
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Recién el 14 de agosto de 1839, cuando se retomo el tema de la delimitacion al
firmarse, en la ciudad del Cusco, la Convencidn Preliminar de Paz, que no sélo puso
término a la Confederacion Peruano-Boliviana, sino que ademas fijo un criterio para
la delimitacion terrestre en la zona del Collao entre ambos paises, que era el guiarse
por limites naturales, como el del rio Desaguadero, aunque para ello fuera necesario
realizar mutuas concesiones. (Novak y Namihas, 2013, p. 31).

Con los acuerdos binacionales se firmé el tratado de agosto de 1839, primer intento de
demarcacién entre ambas naciones. En el lago Titicaca y dada su extension, se tomd el rio
Desaguadero como referencia para esa division. Los primeros seis articulos refieren:

(...) el 14 de agosto de 1839, se puso fin a la Confederacion, mediante la Convencion
Preliminar de Paz celebrada entre el Per( y Bolivia. En virtud de este instrumento,
se acordd que habria paz entre ambas republicas, comprometiéndose el Gobierno
peruano a sepultar en el olvido sus quejas y reclamos de acontecimientos anteriores
(articulo 1), asi como Bolivia se comprometia a satisfacer al Perd por las ofensas
hechas a su independencia y libertad (articulo Il), dando al Per( una indemnizacion
justa, prudente y posible, cuyo monto y términos serian determinados en el tratado
definitivo (articulo I11). Asimismo, se obligaron a hacer demarcaciones de limites
—fijando por base el Desaguadero como lindero natural (articulo IV)—y a celebrar un
tratado de comercio que fuera reciprocamente ventajoso (articulo VI). (Novak y
Namihas, 2013, p. 45).

En la observacion en terreno no se encontraron referencias directas a la Confederacion
Peruano-Boliviana en Desaguadero. Solamente, en el lado peruano, se encuentra el parque
de la Integracion entre Per( y Bolivia, construido en 1995 (fotografia 1), el que de alguna
manera recoge el mismo espiritu integrador.

Fotografia 1. Monumentos del Parque de la Integracién entre Peru y Bolivia.
Desaguadero, Peru®

Fuente: Laura Arraya (2018).

3 No existe informacion concreta acerca de quiénes son los bustos; sin embargo, se presume que son Avelino
Caceres (izquierda) y Andrés de Santa Cruz (derecha).
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Luego de la demarcacion de 1839, el rio y la localidad volvieron a tener protagonismo en la
historia boliviana. En 1840, José Ballivian, politico y militar de importancia central para la
primera mitad del siglo XIX de Bolivia, se encontraba exiliado en el Peru. En esa situacion,
decidiria que la posibilidad més factible de dirigir sus acciones politicas era a través de
Desaguadero. De hecho, la estrategia disefiada con el entonces ministro Mariano Enrique
Calvo contra Santa Cruz se hizo en este lugar: “a raiz de la conferencia celebrada entre
Ballivian y Calvo en Desaguadero, qued6 descartada por entonces la politica del general
Santa Cruz” (Aponte, 1911, p. 48). Una vez que Andrés de Santa Cruz abandond la
presidencia, le sucedi6 José Miguel Velasco quien, al igual que su predecesor, se vio asediado
por José Ballivian, desde su exilio en Desaguadero.

Acerca de ello Manuel Aponte escribe: “También por el norte habia aparecido Ballivian en
el Desaguadero, en el mes de julio del 41 intentando penetrar Bolivia con soldados bolivianos
y peruanos siendo rechazado.” (Aponte, 1911, p. 51). La derrota parcial de las tropas
bolivianas y peruanas de Ballivian, en julio de 1841, se consiguié a partir de la accién del
jefe militar de la frontera y aduana boliviana. Sobre ello escribe Alcides Arguedas:

Ballivian ante la formal iniciativa fue a situarse delante de Desaguadero, desde donde
se puso a trabajar el animo de las tropas ya ganadas a su causa, pero el jefe militar
previniendo sus movimientos hizo cortar el puente de encules, que ligaba las
fronteras de ambos paises rompiendo asi, radicalmente su concepto, todo contacto
con su adversario politico y acaso sin sospechar que su accién constituia una
violacién flagrante de transito y de relaciones amistosas, entre los paises lindantes,
como cuerdamente se lo hizo admitir el jefe militar peruano, que en su hoja de
comunicacion del 25 de junio calificando esta accion de: “ocurrencia notablemente
escandalosa y anti politica” El hecho de haber cortado la sola via de comunicacion a
Bolivia con su pais. (Arguedas, 1923, p. 274).

A pesar de los esfuerzos que realizé el jefe militar del gobierno de Velasco, el puente tuvo
que ser reconstruido para mantener las relaciones diplomaticas con Perd. Una vez que la
infraestructura fue restaurada, Ballivian ingresé a Bolivia el 24 de septiembre de 1841 por
esa misma via. Cuando llegdé a la sede de gobierno, derrocd a Velasco y se proclamé
mandatario del pais.

El mismo afo, el general peruano Agustin Gamarra invadié Bolivia ingresando por
Desaguadero. En octubre, Bolivia comenzo nuevamente una campafia militar en contra del
ejército peruano. El 18 de noviembre de ese afio se desarrollo la batalla de Ingavi, en la que
murio y fue derrotado Agustin Gamarra. En ese contexto, se cortaron los tensores del puente
de totora por segunda vez (Aponte, 1911, p. 153), dato corroborado por Julio Diaz Arguedas
quien sefala:

San Roman a su vez se retiraba al Desaguadero, cuyo puente cortd, para evitar la
persecucion e impidio el paso del resto de su ejército, que quedo en una verdadera
trampa en nimero de 3200 soldados, 150 oficiales, 24 jefes y un general. (Diaz,
1971b, p. 240).

Si Somos Americanos. Revista de Estudios Transfronterizos 42



Volumen 22, nimero 2, julio-diciembre de 2022

Estos acontecimientos le dieron protagonismo a Desaguadero y a su puente, marcandolos
como lugar de memoria.* A lo largo del periodo republicano, se consolidé como nexo
principal para cruzar el rio Desaguadero. Asi, el gobierno de Jorge Cordova decidid
desvincular la ciudad de la provincia Pacajes y crear la provincia de Ingavi: “por Decreto
Supremo de 1856 se la separ0 y se constituyé como provincia independiente compuesta por
los cantones: Viacha la Capital, Laja, Collocollo, Tiahuanacu, Huaqui, Desaguadero, Jesus
de Machaca, Nasacara, Caquiaviri y Taraco” (Paredes, 1950, p. 3), lo que le permiti6 ganar
independencia politico-administrativa.

A su vez, las llamadas ferias de comerciantes, que se realizan hasta la actualidad, generaron
un importante movimiento econémico para los habitantes locales. En el transcurso del siglo
XIX, el movimiento de personas, mercaderias y animales de una a otra orilla generé la
demanda de reemplazar el puente de totora por otro de metal, capaz de sostener mejor el peso
de la mercaderia transportada. La resolucion administrativa del 12 de abril de 1887° decret6
la creacién de un puente de metal en Desaguadero (Calderon, 1904). Este puente de rieles
elevadizas del siglo XIX recién seria suplantado por otro en el siglo XXI. Igualmente, se
habilité uno para el paso de peatones y animales, construido paralelamente al puente
metalico.

En el siglo XX, Desaguadero fue escenario de crisis ambientales® y negociaciones politicas.
De hecho, los gobiernos boliviano y peruano, recién el 2 de junio de 1925, suscribieron el
primer protocolo para el estudio y la demarcacion de la frontera. El articulo V estableci6 que:

(...) la linea de frontera se considerara dividida en tres secciones: la primera, desde
el punto en que el arroyo Pachasili confluye con el rio Suches hasta la bahia de
Cocahui, al Sur de Comina; la segunda, a partir de la bahia de Cocahui, atravesando
al lago Titicaca, hasta la boca del Desaguadero; y la tercera, desde la boca del
Desaguadero; en el lago Titicaca, hasta la confluencia del rio Mauri con el rio
Ancomarca. (Novak y Namihas, 2013, pp. 126-127).

Al ser el lago Titicaca un espejo de agua de 8.562 km?, la delimitacion territorial entre ambos
paises requirié tomar como referencia los accidentes geograficos ya reconocidos como
bolivianos. Estos fueron la bahia Cocahui y el rio Desaguadero. Por tal motivo, en 19 de
diciembre de 1929, la Comision Mixta Demarcadora suscribio el segundo protocolo, el cual

4 Se puede afirmar que esta es una memoria mas documental que urbana. En el trabajo de campo en la ciudad
no se encontrd ningin monumento, placa o mural que hiciera referencia a la estancia de José Ballivian en
Desaguadero.

> Veinte afos después, se impulsé la creacion de un sistema de ferrocarriles, que no incluia a Desaguadero en
su ruta.

® A lo largo del siglo XX, Desaguadero sufri6 constantes inundaciones: por ejemplo, entre 1986 'y 1987 “[e]esta
gran inundacion aneg6 46.000 hectareas en las riberas del lago Titicaca y ocasion6 pérdidas en todo el Sistema
TDPS por US$125 millones” (Agreda, 2015, p. 5).
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definié “con exactitud geografica la ubicacion de los hitos fronterizos desde la bahia de
Cocahui, pasando por el Lago Titicaca hasta el rio Desaguadero” (Novak y Namihas, 2013,
p. 127). Este acuerdo fue finalmente ratificado por ambos gobiernos el 3 de noviembre de
1938.

El 28 de julio de 1960 fue suscrito un acuerdo para la construccion del nuevo puente
Desaguadero, con la aprobacion de los planos y especificaciones técnicas de la obra. Para
1961, el gobierno de Victor Paz Estensoro reconocié a Desaguadero como un municipio y
capital de provincia al dictar la Ley 114 (R. Bolivia, 1961). A partir de ese reconocimiento,
se inici6 la suscripcion de una serie de contratos para la construccion de la carretera y del
puente que permitieran mejorar la vinculacion de Peru con Bolivia. En los puentes se instald
una serie de dispositivos de control que se mantienen hasta la actualidad con la intencién de
regular el paso de mercancias y personas.

3. Agentes de control sobre los puentes de Desaguadero

A principios del siglo XX, después de varios intentos de construir un nuevo puente que
conectase ambos extremos del rio Desaguadero, el 2 de junio del 2000 se inici6 finalmente
la construccion de esta esperada infraestructura. La obra “costdé 3.971.913 dolares. Fue
financiada por la Corporacion Andina de Fomento, que concedid un crédito al Gobierno de
Bolivia” (La Razon, 28 de enero de 2002, s. p.). La carretera de 97 kilémetros de extension,
que incluye el puente internacional de Desaguadero de extensién de 230 metros, fue
ejecutada por la empresa brasilefia Quiroz-Galvao. Esta fue inaugurada el 28 de enero de
2002 por los presidentes Jorge Quiroga (Bolivia) y Alejandro Toledo (Perq).

Una hora después, fue inaugurada oficialmente la obra de regulacion del lago
Titicaca que cost6 7,4 millones de ddlares, de los que 6,1 millones fueron invertidos
en la obra en si, 900 mil en la supervisién y 400 mil para gastos de administracion y
otros. (La Razén, 28 de enero de 2002, s. p.).

Este se convirtié en el tercer puente de Desaguadero, por el cual en la actualidad pasa
principalmente el transporte motorizado pesado. De esta manera existen tres puentes sobre
el rio Desaguadero que cumplen funciones diferentes.

Reconocer los agentes de control que se instalan en la ciudad de Desaguadero es importante
para comprender la dindmica que existe sobre y en torno a los puentes. Todas estas
instituciones participan del paisaje de la frontera y materializan la actividad institucional del
lugar en los tres puentes, sin tomar en cuenta la ribera. En Bolivia, conviven cuatro agentes
principales de control: la Aduana Nacional, Migracion boliviana, la Policia boliviana —que
tiene dos divisiones especiales en el lugar: una es la Fuerza Especial de Lucha Contra el
Crimen (FELCC) y la otra se denomina Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico
(FELCN)— y la Autoridad Binacional del Lago Titicaca. En el trabajo de campo se pudo
conversar con representantes de cada una de estas instituciones. Ademas, se realiz6 una
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observacion de sus puestos de control. Estos espacios estan ocupados mayoritariamente por
pocos agentes (alrededor de cuatro a cinco personas) y por algunas personas interesadas en
realizar trdmites en estas instituciones. En su mayoria son oficinas poco transitadas, pues
estas son las instituciones que regentan el comercio legal, el cual es incipiente en el pueblo
de Desaguadero.

Un antecedente de estas actividades histdricas de control es el de la aduana:

En el Gobierno del Gral. Pando a tiempo de poner en vigencia el Reglamento General
de Aduanas de 21 de enero de 1901 se determina que las principales Tenencias de
Aduana eran las de Puerto Pérez, Pelechuco, EIl Desaguadero y el de Huaycho (Puerto
Acosta). (Monroy, 1960, p. 16).

En vista de la cita anterior, se presume que el sistema aduanero en Desaguadero se inicié a
partir de 1901. Actualmente funciona todos los dias de la semana y durante todo afio, desde
las nueve de la mafiana hasta las nueve de la noche, para controlar la mercancia (que
mayormente suele ser de comestibles, articulos de limpieza y vestimenta) que ingresa y sale
del pais.

Existen tres puestos de control ubicados cerca de dos puentes fronterizos. El primero esta
localizado en territorio boliviano, al extremo del llamado puente peatonal o puente viejo, que
es donde se asienta la feria y se da una mayor incidencia del contrabando minorista entre
comerciantes de ambas naciones. Este es el Unico puesto de control que funciond durante
todo el siglo XX en la zona. El segundo puesto se encuentra en un lugar denominado por los
lugarefios como Carangas,’ al inicio del puente Internacional. Recién se instald en el lugar al
momento de la entrega de la nueva infraestructura, en 2002. El tercer lugar de control
aduanero estd en el Centro Binacional de Atencion de Fronteras (CEBAF), en el lado
peruano, inaugurado el 22 de mayo de 2018, y donde atienden las entidades de ambos paises.

Por lo observado, se evidencié que en algunos casos los puestos de control trabajan un
periodo de 12 horas continuas, particularmente el peatonal y el CEBAF, mientras que en el
puesto de Carangas se atiende durante nueve horas discontinuas. Segun los datos recuperados
en Desaguadero, tienen un personal de “25 personas en todos los lugares: 2 personas en el
puente viejo, 3 personas en el puente nuevo, 13 personas en CEBAF y 7 personas en la oficina
de administracion” (comunicacion personal, 27 de septiembre de 2018). Se pudo observar
que por el puente peatonal pasan los productos de menor cuantia,® ya que supervisa
exclusivamente mercancias que no son transportadas por vehiculos motorizados. Existen dos
posibilidades para pasar por este punto de control: la primera es que la mercancia sea
remolcada por una persona a pie y la segunda es que ingrese en las bicicletas que trasladan
tanto personas como mercaderia, sin ningun control formal, lo que demuestra una vez mas la

" No existe ningtn letrero ni placa que haga referencia a este nombre; sin embargo, varios de los lugarefios y
agentes de migracién lo denominan como Carangas.

8 Se consideran productos de menor cuantia cuando el precio de los articulos oscila entre los 1000 y los 2000
dolares.

Si Somos Americanos. Revista de Estudios Transfronterizos 45



Volumen 22, nimero 2, julio-diciembre de 2022

articulacion caracteristica de esta frontera, con intensos flujos de intercambios comerciales
(ver fotografia 2).

Fotografia 2. Puente peatonal entre Desaguadero Bolivia y Desaguadero Peru

7, Bienvenido
Welcome

Fuente: Laura Arraya (2018).

Hasta el afio 2002, se esperaba que todas las mercancias pasaran por la aduana, que se
encuentra en el puesto de control del actual puente peatonal. Sin embargo, ese afio se
establecio que los productos de mayor cuantia® transitaran por el puesto de control aduanero
gue se encuentra ubica al extremo del puente internacional en Carangas o por el CEBAF. La
aduana mantiene la potestad de controlar la mercancia que pasa por todos los puentes
fronterizos, aunque pocas veces ejerza ese rol de vigilancia sobre el trafico peatonal. Una
parte de la mercancia que ingresa al pais debe pagar el impuesto a la importacion. Segun la
informacion recuperada en campo, los aranceles para el pago de impuestos son los siguientes:

Hasta 1.000 ddlares se pasa como franquicia. A partir de los 1.000 a 2.000 délares se
cobra el 14,99% de impuestos, excepto en bebidas alcoholicas y cigarrillos, que el
impuesto es gradual y oscila entre el 5 a 25 % de impuestos extra. A partir de los
2000 ddlares, el pago depende de la mercancia. Si la mercancia pertenece a algin

% Se entiende como productos de mayor cuantia cuando sobrepasan el valor de 2.000 ddlares y generalmente
son transportados en autos o camiones.
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pais fuera de la CAN, el impuesto es del 25 %, si no se mantienen los mismos
impuestos. (Comunicacién personal, 27 de septiembre de 2018).

A diferencia de la frontera con Chile, por Pisiga-Colchane, donde circulan artefactos
electrénicos, televisores, ropa usada o linea blanca para Bolivia, en Desaguadero se
intercambia principalmente comestibles, vestimenta y productos de limpieza. Tal como
sefiala Sanchez (2019), “en el lado boliviano se ofertan prendas y artesanias hechas en
Bolivia, asi como frutas y verduras provenientes del interior del pais” (p. 47). Otro ejemplo
que se encuentra es la diferencia entre la frontera de Desaguadero y la de Catacora: “son
similares en tanto que ambos se encuentran en la regién altiplanica y la frontera con la
Republica del Pert y son diferentes porque la dindmica econémica es mayor en el primero,
que en el segundo” (Sanchez, 2019, p. 45).

Ahora bien, se pudo observar que existe un control constante a los motorizados, mientras que
las personas, en el puente peatonal, ya sea a pie 0 en bicicletas, no son controladas
constantemente. Es importante sefialar que el control que se hace a los camiones, que llevan
mercancia de exportacion, dura “cuatro horas y para la importacion el tramite puede durar
hasta 48 horas, pero todos los camiones ya vienen con sus DUI.* La duracién de cada tramite
depende del sorteo de canales” (Sanchez, 2019, p. 45).1* La confiabilidad también es medida
por la tradicion de la empresa de transportes o los transportistas, que a lo largo del tiempo
han demostrado pasar todos los productos reglamentariamente.

Para las autoridades de estas entidades estatales, una problematica constante en Desaguadero
es el contrabando, que abastece los mercados formales e informales, y fluctia entre ambos
paises. Los pasos fronterizos toman el pulso y el ritmo cotidiano de la frontera, son los lugares
donde se hacen presentes el tiempo cronoldgico (tiempo medido cuantitativamente) y social
(Lefebvre, 2004). Por este motivo, el 22 de mayo de 2013, como medida de control de las
fronteras, los gobiernos de Bolivia y Per( suscribieron el

Acta de Controles Aduaneros Integrados, en la localidad fronteriza de Desaguadero
(Puno). En virtud de este acuerdo ambas administraciones se comprometieron a
operar en el paso de frontera de manera coordinada y conjunta, estableciendo un
proceso Unico para la facilitacion y control. (Novak y Namihas, 2013, p. 236).

A pesar de este intento de regulacion, los agentes de la aduana refieren que es muy dificil
coordinar las legislaciones de ambos paises. Como es usual en este tipo de regiones (Navarro
y Benedetti, 2020), la prensa subraya el bajo control aduanero, el contrabando de mercancia
y estupefacientes, como sugiere el siguiente titulo de una nota periodistica: “Desaguadero no
tiene control y es vulnerable al narco y contrabando” (El Deber, 05 de mayo de 2017, s. p.).

10 Declaracion Unica de Importacion. Este es un formulario que llenan las agencias despachantes a partir del
sistema Mira y Sidunea, el cual debe ser completado obligatoriamente por todos los camiones que desean
ingresar productos a Bolivia.

1 Verde significa que no se verifica; amarillo es una revision documental; rojo tienen 48 horas y es revisado
totalmente. El sorteo se hace por rangos de confiabilidad.
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A pesar de los acuerdos firmados y de las iniciativas, tanto de la policia como de la aduana,
el contrabando sigue siendo latente y poco controlable. EI control estatal es minimo y se
desarrolla con pocos agentes, los cuales en muchos casos se quedan en los puestos de control,
mientras el contrabando transita frente a ellos.

En la aduana nacional de Bolivia se pudo registrar la sensacion de precariedad de las
instalaciones en sus oficinas, que les impediria desempefiar un trabajo 6ptimo. Lo expuesto
se ejemplifica en el puesto de control del puente peatonal, una casa de ocho habitaciones
compartidas con migracion y la policia boliviana. Asimismo, el punto de control en Carangas
es un galpon de calaminas que no abastece a la gran demanda de camiones que ingresan al
pais (ver fotografia 3). Otra dificultad registrada fue la falta de dispositivos de control
(escaneres, camaras de seguridad, canes antidroga, etc.) en ambos puestos de control. En el
puente peatonal solo hay dos agentes aduaneros que se encargan de recibir los documentos
de los comerciantes en ventanillas. Es importante sefialar que fuera del puente, en el rio, no
existe control aduanero. El personal no se encuentra en el embarcadero de botes, ni existe
una oficina de aduana en las orillas del rio ni patrullajes en el sector, pese a que el flujo de
productos es importante en esa via de dia y de noche, como se muestra mas adelante. Esto
demuestra un escaso dominio estatal, cuya ausencia implica un vacio de control, facilidades
para el contrabando alrededor de los puentes y profundizacion de la llamada economia
extralegal, segun Miller (2017).

Fotografia 3. Puesto de control en Carangas, Desguadero-Bolivia

Fuente: Laura Arraya (2018).
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A pesar de la precariedad de las instalaciones mencionadas, en 2018 se inauguro el Centro
Binacional de Atencién de Fronteras (CEBAF) en el territorio peruano. EI| CEBAF es un
conjunto amplio de oficinas que comparten ambos paises y cuenta con una infraestructura
especialmente disefiada para el control migratorio y aduanero (fotografia 4). Este lugar
evidentemente cuenta con los dispositivos de control necesarios que los dos puestos
mencionados anteriormente carecen. Se pudo observar que existian escaneres para la revision
de camiones, canes antidrogas (manejados por policias peruanos) y camaras de seguridad
instaladas en todo el recinto. Sin embargo, por este paso fronterizo solo cruzan personas que
desean migrar legalmente y camiones que realizan el papeleo impuesto tanto por Peri como
por Bolivia.

Fotografia 4. Centro Binacional de Atencidn en Frontera en Desaguadero Peru

Fuente: Laura Arraya (2018).

Sobre la carretera, aproximadamente a 24 kilometros de la ciudad de Desaguadero, en el
Puerto de Guaqui, existe otro punto de control aduanero. Este puesto esta instalado cerca de
la carretera principal y cuenta con el apoyo de efectivos militares en el camino. Las revisiones
se realizan solo los dias de feria. Las ferias en Desaguadero son mercados al aire libre que se
instalan en las calles de ambas ciudades los dias martes y viernes. Estas cortan la circulacion
vehicular del lugar y ofrecen productos para el hogar, ropa y viveres a precios menores. En
el retén de transito, las movilidades que llevan pasajeros con destino a Desaguadero
solamente deben entregar una lista con los nombres de las personas que estan dentro de las
mismas y pagar el peaje. Sin embargo, cuando los buses, minibuses o taxis retornan de
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Desaguadero con mercaderia, son revisados y se demanda los papeles de la Aduana. Por otra
parte, los autos particulares solamente deben pagar el peaje y, en el caso de que el auto lleve
demasiados productos, debe presentar los documentos respectivos. Los camiones con
mercancia presentan los respaldos de permiso para cruzar la frontera y todos los registros que
se les demande.

Otro agente de control que se encuentra en la ciudad de Desaguadero es Migracion. El
sistema de migracion boliviana trabaja todos los dias de la semana, durante todo el afio,
incluidos feriados. Los puestos en el puente peatonal y el CEBAF trabajan desde las ocho de
la mafana hasta las nueve de la noche. Al igual que la aduana boliviana, cuenta con tres
puntos de control situados en los mismos lugares. Del mismo modo, se registré la sensacion
de carencia de personal suficiente: “Contamos con diez personas: cinco personas en el puente
viejo, cuatro personas en CEBAF y una persona en Carangas” (comunicacioén personal, 28
de septiembre de 2018). El control migratorio del pais se realiza especialmente en el extremo
boliviano del puente peatonal. Esta unidad cuenta con cinco ventanillas, que cumplen con la
funcion de registrar el ingreso y salida de las personas que transitan entre los paises. El
encargado sefialo: “Su funcion es solo registrar el ingreso y ver si hay arraigo, y cuando existe
arraigo se remite a la policia” (comunicacion personal, 28 de septiembre de 2018). Muchas
personas que transitan por el puente peatonal no pasan el puesto migratorio en ningun
momento, ni tampoco existen sefializaciones especificas que expliciten los requisitos del paso
por el puesto de control migratorio. Se conoci6 que

tanto en Desaguadero Bolivia como en Desaguadero Perl se puede transitar con el
DNl Yy el Cl respectivamente; sin embargo, si se va méas alla de la ciudad deben pasar
por alguno de los tres puestos de control. De no ser asi, existe otro punto de control
migratorio en Laja. (Comunicacion personal, 28 de septiembre de 2018).

Los viajeros que se registran en las oficinas de migracion pretenden llegar a ciudades como
La Paz, Santa Cruz o Sucre desde otras ciudades en Per(. Se pudo observar que el mayor
control migratorio se hace en las oficinas del CEBAF, donde los buses trasnacionales estan
obligados a entrar, registrar sus papeles y llevar a los pasajeros a Migraciéon. Segun los
testimonios registrados, en el puente internacional pasan “en su mayoria colombianos,
ecuatorianos y europeos” (comunicacion personal, 28 de septiembre de 2018), que entran al
pais para hacer turismo. Por otra parte, por el puente peatonal transitan “peruanos y
venezolanos”, quienes llegan a la ciudad en buses pequefios, desde ciudades cercanas.*?

A través de la observacion también se constatd que existen dificultades para controlar a las
personas que cruzan la frontera por los puentes fronterizos. La carencia de buenas
instalaciones y la poca presencia de personal se sefialan como limitantes para las funciones

12 A partir de las entrevistas con los diferentes actores de control, se pudo constatar que no existe precision
sobre la cantidad personas que pasan por los puntos fronterizos cada dia. En Aduana, se mencion6 que
sobrepasan las cien personas por dia, en Migraciones se sefialé que 1.500 y segun la Policia pasan mas 0 menos
unas quinientas personas.
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de control migratorio (fotografia 5). También se evidencié que Migracion cuenta con un
galpdn pequefio de calaminas en el extremo boliviano del puente Internacional en Carangas,
el cual es compartido con Perl. Tampoco cuenta con dispositivos de control en las cercanias
de los puentes, ni para los sujetos que se movilizan a traves del rio. Las oficinas que
comparten los paises implican un intento de relacién intensa entre ambos, que permite evitar
una diferenciacion en la seguridad del espacio que le corresponde a cada pais.

Fotografia 5. Infraestructura de Migracién, Policia y Aduana en el puente de
Desaguadero Bolivia

-

v

Fuente: Laura Arraya (2018).

Dentro de la ciudad existe un puesto de la Policia boliviana, ubicado a una cuadra y media
de la plaza principal 9 de noviembre, que fue construido por la Autoridad del Lago Titicaca
(ver fotografia 6). El otro puesto policial es compartido con Migracién y Aduana en el puente
peatonal. Es importante sefialar que en el CEBAF “todavia no hay policia nacional”
(comunicacion personal, 27 de septiembre de 2018), por lo que en el puesto de control del
puente internacional solamente se encuentran algunos efectivos policiales que llegan
eventualmente en camionetas de la Policia. La mayoria de los policias se encuentran
concentrados en el puesto de control del puente peatonal. Sin embargo, testimonios de campo
sefialaron que trabajan “‘con 40 personas. Deben hacer el control en diferentes lugares: control
de movilidades, también en el puente Binacional y patrullaje” (comunicacion personal, 27 de
septiembre de 2018).

Ademas de las funciones mencionadas, algunos oficiales pertenecen a divisiones diferentes,
pero comparten oficinas en los puestos mencionados anteriormente. La FELCN, que es
responsable de controlar el narcotrafico en la ciudad de Desaguadero, tiene una oficina en el
puente peatonal. Constituye el Gnico cuerpo encargado para tratar este tipo de casos, pues
tanto la Aduana como Migracién solo deben cumplir con informar a dicha division. En el
supuesto caso de que la FELCN encuentre narcoéticos, aplica las sanciones acordes a la ley
1008, tanto para bolivianos como extranjeros.
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Fotografia 6. Placa en el puesto de control de la policia, cerca de la Plaza 9 de
noviembre de Desaguadero Bolivia

AUTORIUA 0 BINACTONAL O :
UK LSISTEWA
TR0 oy piss
S0 L0 Seﬁneesg‘m REBRESENTADA
NG AMTUGARE & INAETI
ERESIDENTE EJQLTIJATI%IQNQITT.l
ING. [SAAE MA
O ORI DE A UNIDARDTK!;“EECZDP?EIJNKZZK:AI%]ESALT.'
MG - DANIEE EE LT GARE T '
INGHRESTOENTE nggﬁgﬁgg‘g;aﬂs.‘
S SR REACZADATENEAS GESTIGRES
I Lo — LG :
X =9 ; ENE DAENSUTSEINEGRIE TURERT &
£ COMANDANTENDER PARTUEN POEICTA 19
§ D ESERALEREDTAVIDAURREEUAUEL
g MO ENDE AR UETCIA RURABHERONTER LA
AT MR S UAZNATAR SRAVET R
EEE DE FRONTERA POEIGIAL DESAGUAD;'
&7 MARZO 2000= WAY0T2001

JESAG UADEROSUUNTON D E 2001

Fuente: Laura Arraya (2018).

La policia de Desaguadero tampoco realiza patrullajes en las cercanias del rio, ni se aproxima
a los embarcaderos de botes. Ante la interrogante por la falta de control en ese espacio, se
menciond que “a la policia le esta prohibida de controlar, porque vienen del mismo pueblo
de Desaguadero” (comunicacion personal, 27 de septiembre de 2018). A partir de esta
informacion y de las observaciones de campo, se pudo constatar que el rio no es controlado
por agentes estatales de ninguno de los paises. El Gnico control que se realiza es mediante los
vecinos de las ciudades y los duefios de los botes, desde sus organizaciones locales.

La intencion de trabajar en conjunto entre la policia boliviana y la peruana pudo observarse
en campo; por ejemplo, organizaron el 1° Curso internacional de procedimientos policiales
en carretera. Este curso se efectud en la Alcaldia de Desaguadero Bolivia, pero contaba con
el apoyo y la asistencia de varios policias peruanos (ver fotografia 7). A pesar de estos
intentos institucionales por realizar un trabajo conjunto, existe una percepcion de que no hay
apoyo de los peruanos, ya que, segiin un funcionario, “no existe un trabajo en conjunto con
el lado peruano, cada uno lo hace” (comunicacién personal, 27 de septiembre de 2018). Esta
aseveracion denota que en la praxis es complejo coordinar esfuerzos, pero si se mantiene la
intencion de concretarlos. No se trata del Unico ni del primer esfuerzo de integracion
fronteriza, como se detalla a continuacion.

Si Somos Americanos. Revista de Estudios Transfronterizos 52



Volumen 22, nimero 2, julio-diciembre de 2022

Fotografia 7. Banner del 1° Curso internacional de procedimientos policiales en
carretera en Desaguadero Bolivia
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Fuente: Laura Arraya (2018).

Durante los Gobiernos de los Presidentes Alan Garcia Pérez y Victor Paz Estenssoro
(su tercer Mandato), los respectivos Cancilleres, por intercambio de Notas efectuado
en Puno, acordaron constituir la denominada Subcomision Mixta para el Desarrollo
de la Zona de Integracion del Lago Titicaca, cominmente conocida por el acrénimo
Subcomilago (Dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores recaido en el
proyecto No. 2905/97-CR, 29 de mayo de 1986).

Igualmente, el 21 de julio de 1988 los gobiernos de ambos paises decidieron firmar un
acuerdo para reanudar los trabajos de SUBCOMILAGO.

Ese mismo afio se iniciaron los estudios para la elaboracion del Plan Director Global
Binacional de Proteccién, Prevencion de Inundaciones y Aprovechamiento de los
Recursos Hidricos del Lago Titicaca — Rio Desaguadero — Lago Poopd — Salar de
Coipasa, que tendria como propdsito aprovechar al maximo este sistema y consolidar
las obras de dragado, regulacion, prevencion de inundaciones, entre otras. (Novak y
Namihas, 2013, p. 133).

Esta comisién procurd reconstruir San Pedro de Desaguadero y volver a reestructurar la
comunicacion de La Paz con la ciudad de Desaguadero en Pert. En 1999, SUBCOMILAGO
mediante la ley 1972 y la nota RE No 6/75 se convirtio en la Autoridad Binacional del Lago
Titicaca, ratificando asi la creacion y funcionamiento de la misma. Este ente regulador
pertenece a los paises de Bolivia y Peri y cuenta con sedes en La Paz y Puno,
respectivamente.
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Durante el trabajo de campo se pudo observar que existe un tercer puente, que esta cerrado y
regulado por esta institucion (fotografia 8). La funcion que cumple es facilitar la medicion
del agua en el lago Titicaca. Esta institucion monitorea el lago y coordina con diferentes
entidades. “Las entidades bolivianas de las que dependemos son: la Marina, el Ministerio de
Aguas y el Senamhi.'® Las entidades peruanas son: IMARPE y PELT (Proyecto Especial
del Lago Titicaca)” (comunicacion personal, 27 de septiembre de 2018). La regulacion del
rio es compleja, pues también provee agua a las comunidades aledafas. Incluso algunos
mencionan que “para el consumo de la ciudad (en Bolivia) hay agua natural, Per( es pobre
en agua, saca del lago para cocinar” (comunicacion personal, 28 de septiembre de 2018).

Fotografia 8. Puente Binacional controlado por la Autoridad
Binacional del Lago Titicaca

ENTRADA
SALIDA DE
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Fuente: Laura Arraya (2018).
En este lugar “contamos con cuatro personas: un guardia boliviano y tres peruanos, uno es
administrativo” (comunicacion personal con el encargado de la Autoridad Binacional del
Lago Titicaca, 27 de septiembre de 2018). Estas personas encargadas del puente realizan
todas las tareas, tanto de la medicion como del resguardo del puente durante el dia y la noche.
A pesar de que la medicién del agua en el puente deberia estar a cargo de un ingeniero o
técnico, se pudo constatar que no cuentan con uno. “Desde hace seis meses que no contamos
con algun ingeniero encargado” (comunicacion personal, 27 de septiembre de 2018). Se hace
seguimiento a la problematica del descenso de los niveles del rio, pero también a la
contaminacion por la basura que se produce en la ciudad. La ALT se encarga de realizar
camparfias continuamente. Ademas, existe apoyo de la poblacién para la limpieza del lugar.
Sin embargo, se pudo evidenciar una produccién cotidiana y descontrolada de desechos, que
no parece ser tratada con una gestion permanente, lo que evidencia la necesidad de enfrentar
las problematicas del agua de desecho y la contaminacion.

13 Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia.
14 Instituto del Mar del Peru.
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4. El flujo sobre los puentes

Desaguadero concentrd un flujo de personas y mercaderia a lo largo de su historia reciente y
su centralidad se mantiene hasta la actualidad. En Bolivia, como frontera, la ciudad esta
determinada por su proximidad respecto a la region metropolitana La Paz-El Alto. En el
trabajo de campo, se constato que los dos dias de la semana con mayor transito de personas
y mercancias son los martes y viernes, cuando se realizan las ferias. Como se menciond, el
crecimiento comercial feriante impulsé la construccion de nuevos puentes para el paso de los
productos. “Los dias de feria entran muchas personas, los martes en menor cantidad que los
viernes” (comunicacion personal, 27 de septiembre de 2018). La mayor afluencia de gente
antes del fin de semana se da porque muchas personas que concurren a la feria no viven en
la ciudad de Desaguadero y llegan exclusivamente a comprar o vender sus productos.
Alrededor del puente peatonal, la feria atrae a gran cantidad de personas que transitan todo
el dia el lugar. En este espacio (sobre todo los viernes) se acumulan compradores y
vendedores de ambos paises, que se movilizan de extremo a extremo. Esto genera un paisaje
de frontera distinto, pues los “puentes fronterizos son un gran ejemplo de materializacion de
los espacios de flujos debido a la cantidad de trafico y cruces que tienen lugar todos los dias”
(Pefia, 2021, p. 22).

Este transito es muy diferente al que se registra en el puente internacional, donde los buses y
camiones trasnacionales no varian particularmente por los dias de la semana. Todo auto que
desee cruzar debe pasar obligatoriamente por el CEBAF con los documentos necesarios,
ademas, como lo sefiala el encargado de dicha entidad “las placas nacionales necesitan llenar
el formulario SIBETUR” (comunicacion personal, 27 de septiembre de 2018). Las personas
que cruzan la frontera por el puente internacional son latinoamericanos, generalmente
jévenes, quienes permanecen unos minutos en el control migratorio de Desaguadero para
luego continuar su viaje hacia otras ciudades sin ingresar propiamente a la ciudad. Estos
buses no tienen permitido cruzar por el puente peatonal desde el 2002. A partir de 2018, los
viajeros que entran y salen de Bolivia deben pasar obligatoriamente por lo controles que estan
en CEBAF en el lado peruano, donde se asientan las migraciones y aduanas de ambos paises.
Se pudo observar que los buses entran hacia Bolivia por el CEBAF entre las siete y las nueve
de la mafiana y salen entre las cinco y las siete de la noche.

En contraste, el flujo de personas local y regional en Desaguadero se realiza por varios
medios de transporte. Si el trafico externo a la trama urbana se moviliza en buses y camiones
por la carretera y hacia el puente internacional, dentro de la ciudad existen diversos medios
de transporte: bicicletas, botes y taxis, principalmente, que movilizan a las personas dentro
de la ciudad y permiten la interrelacién por la conurbacion fronteriza.

El uso de las bicicletas sobre el limite permite trasladar tanto a personas como mercaderias.
Estas cuentan con asientos por delante del manubrio y pueden ser embarcadas en cualquier
punto de la ciudad, aunque tienen sus paradas cerca de la llegada de buses de La Paz y Puno.
Los asientos son movibles y se acomodan verticalmente cuando es necesario trasladar carga
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(ver fotografia 9). Las personas que trabajan usando las bicicletas estan organizadas por
sindicatos, tal como lo sefiala un conductor de las mismas: “Existen dos sindicatos en Bolivia:
uno es 23 de marzo y el otro 1 de mayo. Y cuatro sindicatos en Pert [...]. Cada uno de estos
sindicatos cuenta con cientos de trabajadores” (comunicacion personal, 28 de septiembre de
2018). Aunque la cifra mencionada parece exagerada, si existen muchas bicicletas en el lugar.
No es facil distinguir la nacionalidad que tiene cada conductor, ya que llevan una placa
binacional que les permite ir de un pais al otro (ver fotografia 9). La entidad que les facilita
dicha placa es el municipio de cada ciudad. Por lo observado en campo, los conductores de
bicicletas pueden salir durante el dia y la noche. “Trabajamos acorde a nuestra decision”
(comunicacion personal con un conductor, 28 de septiembre de 2018). El precio del servicio
depende del tipo de carga que este transporta: “Cobramos diez bolivianos o cinco soles para
personas, segun la distancia”, pero para transportar mercaderia, se menciona que el precio
oscila “entre 50 a 60 bolivianos cuando es carga” (comunicacion personal con un conductor
de bicicletas, 28 de septiembre de 2018).

Fotografia 9. Bicicletas cruzando por el puente peatonal
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Fuente: Laura Arraya (2018).

Dentro de la gama de vehiculos motorizados que se encuentran en Desaguadero, se puede
distinguir a dos grupos: el primero pertenece a los taxis que circulan dentro de la ciudad y el
otro grupo de motorizados aglutina a los que no pasan por la ciudad de Desaguadero, cuyas
caracteristicas ya se comentaron para los buses. El grupo de taxis esta organizado en un
sindicato, llamado 6 de agosto, que opera exclusivamente en Bolivia. Se pudo registrar que
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los transportistas viven en Desaguadero y que buena parte va “los jueves y viernes a La Paz”
(comunicacion personal con la encargada de la Aduana, 28 de septiembre de 2018). La
intencion es movilizar pasajeros y mercaderia de comerciantes minoristas hacia la feria. Esos
taxis cobran tres bolivianos por persona a cualquier destino dentro de Desaguadero y llegan
hasta el extremo del puente internacional, pero no tienen los documentos requeridos para
cruzar la frontera.

Los camiones que son utilizados para transportar todo tipo de mercancia, al igual que
cualquier vehiculo motorizado, solo pueden cruzar la frontera por el puente internacional. La
mercancia que transportan estos camiones generalmente no esta destinada a la ciudad de
Desaguadero. La mayor parte busca alcanzar distintas regiones de Bolivia y parten desde
ciudades de Peru.

Finalmente, cabe sefialar a los camiones que no pasan por el centro urbano sino por la
carretera. Estos son controlados por Migracion y la Aduana en los dos extremos del puente
Internacional, es decir, en el CEBAF y en Carangas. Ademas, deben pasar un control en
Guaqui, pues “para los camiones hay un control operativo aduanero” (comunicacion personal
con la encargada de la Aduana, 28 de septiembre de 2018). Los camiones generalmente
vienen con los papeles necesarios que las empresas despachadoras preparan en sus lugares
de origen, aunque también existen oficinas que llenan sus formularios en el lugar. A pesar de
que varios cuentan con esos documentos en orden, en la carretera se puede observar una larga
fila de camiones en espera para cruzar el puente (ver fotografia 10).

Fotografia 10. Fila de camiones antes de cruzar el puente Internacional de Carangas

Fuente: Laura Arraya (2018).

Si Somos Americanos. Revista de Estudios Transfronterizos 57



Volumen 22, nimero 2, julio-diciembre de 2022

5. La actividad en el rio

El rio Desaguadero también fue y es atravesado por dos tipos de embarcaciones. Las primeras
son lanchas manuales que se utilizan para cruzar personas y mercancias, mientras que otras,
con motor fuera de borda, son empleadas para la pesca y el turismo y llegan hasta el lago
Titicaca. El registro de las lanchas en el rio Desaguadero tiene un antecedente en 1905 (ver
fotografia 11), lo que da cuenta de una pronta oferta de este tipo de movilidad sobre el rio a
lo largo del siglo XX. Por otra parte, las lanchas manuales representan un simbolo comercial
para Desaguadero, por la facilidad que supone transportar la mercaderia y las personas, sobre
todo en los dias de feria.

Fotografia 11. Primera embarcacién a motor en el rio Desaguadero (1905)

Fuente: Archivo y coleccién privada.’™

Pese a que el flujo y la actividad comercial que se dan sobre el rio son constantes, no estan
reguladas por ningun agente de control, sino que quedan bajo el control de los duefios de las
embarcaciones y los vecinos de Desaguadero. El transporte fronterizo fluvial se realiza
generalmente utilizando botes a remo. Estos se encuentran atracados en las cercanias del
puente Binacional. Los botes bolivianos solamente tienen permiso de atracar en las orillas
del pais, al igual que los botes peruanos en su territorio (ver fotografia 12), por lo que al
llegar a la orilla vecina deben descargar y partir inmediatamente. Las personas que trabajan
con los botes estan organizadas en sindicatos: “Existen tres sindicatos de Bolivia y tres
sindicatos de Peru. Los sindicatos de Bolivia son: Playa Azul, Cooperativa e Ingavi y los
sindicatos de Peru son: Miguel Grau, Emilio San Martin y Antonio Ugarte” (comunicacion
personal con un miembro del sindicado de los botes, 27 de septiembre de 2018). Cada
sindicato esta conformado por “mas o menos 30 personas” (comunicacién personal con un

15 El duefio de la fotografia pide reserva en el nombre, por lo que se omite la fuente exacta de la coleccion.

Si Somos Americanos. Revista de Estudios Transfronterizos 58



Volumen 22, nimero 2, julio-diciembre de 2022

miembro del sindicado de los botes, 27 de septiembre de 2018). El precio por persona para
cruzar el rio es de dos bolivianos y el transporte de productos se cobra segun el peso.

Fotografia 12. Botes atracados en la orilla boliviana, cerca del puente Binacional
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Fuente: Laura Arraya (2018).

De acuerdo con lo registrado en campo, los botes bolivianos forman parte de la “marina
mercante de Bolivia” (comunicacion personal con un miembro del sindicado de los botes, 27
de septiembre de 2018), por lo que cada semana deberia aproximarse un oficial de la Naval
a controlar las embarcaciones. Sin embargo, segun los informantes de campo, los agentes de
la Naval “solo llegan a cobrar los impuestos”. Los duefios de los botes deben pagar tres
impuestos a distintas entidades. “La inspeccion que es anual, la matricula también es anual y
el cabotaje que es semanal, dependiente de la capitania de Guaqui” (comunicacion personal
con un miembro del sindicado de los botes, 27 de septiembre de 2018). Los dos primeros
impuestos son pagados a la municipalidad de Desaguadero en el mes de enero. El
cumplimiento de estos impuestos les da la potestad a los duefios de los botes para trabajar las
horas que ellos decidan.

Aunque formalmente los sindicatos indican trabajar de seis de la mafiana a siete de la tarde,
también se observd embarcaciones que navegan durante toda la noche, sobre todo a partir de
las dos de la mafiana. Lo mencionado se pudo confirmar con la entrevista a un policia: “Pasan
la mercancia durante la noche y la madrugada” (comunicacion personal, 27 de septiembre de
2018). La mayor cantidad de mercancia se transporta los jueves y viernes en la madrugada
sin mayor control sobre la misma por parte de las entidades estatales. De hecho, la
observacién de esta actividad fue compleja, pues cuando se quiso tomar fotografias del
transporte de mercaderia por la noche, los duefios de botes y comerciantes lo impidieron.

Todos estos elementos dan cuenta de que existe un control exclusivo de los duefios de los
botes y sus sindicatos sobre esa dinamica comercial, y son ellos quienes asumen el rol de ser
parte de la marina mercante de Bolivia. A pesar de que la fuerza naval boliviana es la
encargada de controlar todos los afluentes del pais, en la ciudad de Desaguadero no existe
ningun puesto ni monitoreo permanente del rio. Evidentemente hay un punto de control en
el puerto de Guaqui, a poco mas de 20 kilémetros, pero tampoco se encontraron efectivos
navales en sus oficinas. Asimismo, los testimonios de los barqueros indican que cualquier
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dia de la semana puede llegar algin encargado de la Naval unicamente para cobrar los
impuestos, pero no realizan ningun patrullaje ni vienen a limpiar el rio. Asi, la ausencia del
control estatal sobre el rio es evidente y el limite fluvial es apropiado exclusivamente por los
duefios de los botes sindicalizados y suscritos a la marina mercante, lo que permite entender
el control que ejerce la organizacion social. Este punto es importante en tanto se denota la
importancia que tiene el control local para la organizacion de la frontera y como la misma
Ilega a ser confundida y a suplantar el escaso control estatal.

Conclusiones

Desaguadero constituye un paso de frontera clave para la historia de Bolivia y es ademas el
escenario de diferentes episodios significativos para la historia independentista vy
republicana. Su ubicacion, geoestratégica hasta la actualidad, le permite ser punto de
referencia limitrofe y paso de frontera central: el mas concurrido entre Perd y Bolivia. Esto
se expresa desde el periodo colonial, cuando se constituye como un lugar de conexion
fundamental entre La Paz y Puno para pasar hacia Cusco y Lima, desde Potosi y Charcas,
principalmente, motivo por el cual tuvo una importante relevancia historica. La posicion de
Desaguadero le permitié crear un paisaje hidrico donde se divisa el rio como el limite
fronterizo de ambos paises, formando un paisaje distinto al de la frontera terrestre y continua.
Se convierte en un espacio compartido, en el que la frontera se transforma en un borderscape
de flujos acuaticos y de puentes; es decir, un “espacio relacional movil” (Pefia, 2021, p. 9),
que cumple tanto la funcién de filtro como de integracion entre ambos paises.

Las formas de cruce implican dispositivos de vigilancia sobre el comercio intercambiado.
Asi, los puentes son utilizados y regentados por instancias de control estatal sobre el trafico
de bienes y personas, pero también por la actividad coordinada de la Autoridad Binacional
del Lago Titicaca y de las diversas organizaciones sindicales de transporte. Estas logicas,
principalmente informales, que parecen diferir poco de un lado y otro de la frontera, facilitan
atravesarla. Lo anterior conforma un paisaje fronterizo donde el puente se convierte en un
espacio de cooperacidn transfronteriza, pero también de control que capta diversas practicas
fronterizas en las que conviven la legalidad, ilegalidad y/o extralegalidad, sin ser estas
mayormente cuestionadas.

Es importante sefialar que este puente permitié la construccion de la region fronteriza
boliviano-peruana, configurando de este modo el encuentro de visiones diferentes y
desiguales que se articulan mediante el constante flujo comercial, el que se mantiene entre
las ciudades y ambos paises desde el siglo XIX. Los intercambios se dieron alrededor del
puente peatonal, cuya construccion paso de la totora al fierro y finalmente al hormigon
armado. En el siglo XXI, las Ilamadas ferias son un icono de ambas ciudades de Desaguadero,
ciudad que se revitaliza dos veces por semana. EI comercio que existe en el lugar también se
expresa en el contrabando, asociado a la informalidad y a un contexto fronterizo neoliberal,
a pesar de los intentos de regulacion de fronteras y del contrabando, que da cuenta del bajo
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control aduanero que existe en esa zona. Entonces se puede concluir que el control de la
aduana y de la policia se limita a los camiones y buses® que pasan por el puente internacional
y a la supervision del llenado correcto de algunos formularios de mercancia que transitan por
el puente peatonal. Empero, no existe ningun ente de control estatal constante sobre el rio:
este espacio queda bajo el dominio casi exclusivo de los comerciantes y los sindicatos de
bicicletas y embarcaciones locales. Por consiguiente, pese a que el Estado boliviano tiene un
discurso de superacion del neoliberalismo, su debilidad y permisividad respecto a otros
actores comerciales, locales y empresariales, es evidente. Es asi que en este espacio el libre
mercado integra mientras que la ley separa (Mezzadra y Neilson, 2016). De alli que la
frontera sea un escudo protector para el contrabandista, que se convierte en un agente del
mercado global (Haesbaert, 2021).

Por otra parte, la regulacién hidrica del rio Desaguadero fue una de las problematicas de
mayor interés, la que se ha mantenido desde el siglo XX hasta la actualidad. Se ha invertido
en el dragado del rio por parte de ambas naciones, pero al ser un paso fronterizo, la
contaminacion del curso y, por ende, del lago Titicaca, se ha vuelto una constante. La basura
se encuentra en ambas de sus riberas y flota sobre el curso, lo que evidencia la contaminacion
del agua y el perjuicio permanente a la fauna y flora del lugar. De hecho, la pesca dentro del
lago Titicaca también se encuentra afectada por la cantidad de basura préxima al lugar.
Asimismo, la cantidad del agua que es supervisada por la Autoridad Binacional del Lago
Titicaca cada vez disminuye y las campafias de concientizacién de la basura no han logrado
los efectos esperados.

Es relevante sefialar que, por lo mostrado hasta aqui, la vitalidad de Desaguadero se debe
tanto a su localizacion estratégica como a los puentes que permiten el transito del comercio,
pero también a la ineficacia del control estatal sobre él y, en consecuencia, al flujo comercial
especialmente ilegal, impulsado por actores que suelen desenvolverse entre lo formal e
informal. En lo cotidiano, ellos son componentes importantes de las dinamicas fronterizas
entre las ciudades homénimas de Desaguadero (peruana y boliviana).

De esta manera, para intentar responder a la pregunta de investigacion, se analiz6 primero la
relevancia histérica del puente, los agentes de control sobre los puentes de Desaguadero y el
flujo sobre estos, por lo que se puede concluir que los puentes, su cambio y su historia, son
testigos de la vitalidad en las relaciones entre Per( y Bolivia y, sobre todo, entre las ciudades
andinas. Sin embargo, es igual de interesante que muchos flujos pasen lejos de la
infraestructura oficial y del control oficial, ratificando la articulacion del lugar con el
mercado desde sus organizaciones locales.

16 Solo se controla a los camiones y buses que son nuevos en el rubro, porque acorde a lo sefialado por la Aduana
a varias empresas, ya se las “conoce” y pasan sin supervision de la mercancia.
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